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Plenario de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas

Quinto periodo de sesiones

Bonn (Alemania), 7 a 10 de marzo de 2017

Tema 6 g) del programa provisional*

Programa de trabajo de la Plataforma: instrumentos y
metodologias de apoyo normativo

Labor en materia de instrumentos de apoyo normativo y
metodologias (producto previsto 4 c))

Nota de la Secretaria

Introduccion

1. En su decision IPBES-4/1 sobre el programa de trabajo, el Plenario de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES) tomé nota de la guia para la labor ulterior en materia de instrumentos y metodologias de apoyo
normativo (IPBES/4/12, seccion I1); alentd una integracion mas sélida de esa labor en todos los productos
previstos pertinentes del programa de trabajo e invit6 a que se presentaran instrumentos y metodologias de
apoyo normativo elaborados por expertos, gobiernos e interesados para su inclusion en el catélogo de
instrumentos y metodologias de apoyo normativo (IPBES/4/INF/14)

2. En la misma decision, el Plenario solicitd al Grupo Multidisciplinario de Expertos, respaldado

por el grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo, que prosiguiera la
elaboracion del catalogo en linea de instrumentos y metodologias de apoyo normativo y pusiera a
disposicion de los gobiernos y los interesados un prototipo del catadlogo en linea para someterlo a prueba
y revisarlo antes del quinto periodo de sesiones del Plenario; determinara las distintas necesidades de los
usuarios y facilitara la elaboracién de instrumentos de apoyo normativo para todos los productos previstos
pertinentes del programa de trabajo, segun correspondiera; y emprendiera una evaluacion del uso y la
eficacia del catalogo en linea.

3. El Plenario solicité también al Grupo Multidisciplinario de Expertos que supervisara el contenido
del catdlogo y, en consulta con la Mesa, perfeccionara su gobernanza, en especial elaborando criterios y
forjando un proceso abierto y transparente para incluir los instrumentos y metodologias de apoyo
normativo suministrados por los expertos, los gobiernos y los interesados;

4. Por altimo, el Plenario aprobo, hasta que volver a examinarla en su quinto periodo de sesiones, la
prérroga del mandato del grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo a fin
de que éste siguiese encargandose de elaborar el catadlogo de instrumentos y metodologias de apoyo
normativo, que, a discrecion de los Presidentes, y siempre en consulta con la Mesa, podria tener apoyo
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adicional de un nimero limitado de expertos y representantes de los asociados estratégicos en la medida
que lo permitieran los recursos disponibles.

Catéalogo de instrumentos y metodologias de apoyo normativo

5. En 2016, la Plataforma recibi6 el ofrecimiento de una arquitectura web existente lista para ser
utilizada, que pondria en funcionamiento el catalogo de instrumentos y metodologias de apoyo normativo.
La Mesa acepto este ofrecimiento basandose en un analisis a fondo llevado a cabo por el Grupo
Multidisciplinario de Expertos, la Secretaria y otros expertos de la Plataforma. Esta arquitectura web,
denominada Oppla, fue creada y propuesta a la Plataforma por una asociacion entre Operational Potential
of Ecosystem Research Applications y Operacionalizacion del Capital Natural y los Servicios de los
Ecosistemas (OpenNESS, por sus siglas en inglés), en el contexto de los proyectos financiados por la
Unién Europea y Oppla European Economic Interest Grouping.

6. Oppla representa una plataforma abierta para el intercambio de instrumentos de apoyo normativo y
estudios de casos relacionados con la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas y, en muchos
aspectos, satisface las necesidades del catalogo de instrumentos y metodologias de apoyo normativo
previsto. El equipo de Oppla se comprometi6 a elaborar un prototipo de trabajo de la arquitectura web
para el catalogo de la Plataforma, a proporcionar a la Plataforma el pleno control del catalogo y propiciar
que la Plataforma se beneficiase en el futuro de las actualizaciones de Oppla sin costo alguno. En el
documento IPBES/5/INF/14, anexo I, se ofrece informacion adicional sobre Oppla y este ofrecimiento.

7. Tras la aceptacion del ofrecimiento en octubre de 2016, la Secretaria, con el apoyo de la recién
creada dependencia de apoyo técnico para el producto previsto 4 ¢) en el Centro Mundial de Vigilancia
de la Conservacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y en colaboracion con
el grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo, dio inicio a las siguientes
actividades relacionadas con el catalogo en linea:

a) Cooperacién con el equipo de Oppla en la preparacién del prototipo del catalogo;

b) Colaboracidn con los participantes en la evaluacion tematica sobre polinizadores,
polinizacién y produccion de alimentos en los instrumentos de apoyo normativo sseleccionados en la
evaluacion como fuente para ingresar datos en el prototipo del catalogo;

C) Colaboracidn con el grupo de expertos con miras al analisis de hipotesis y la elaboracion
de modelos de una guia en linea en constante evolucion sobre el uso de hip6tesis y modelos para apoyar
las evaluaciones y la adopcion de decisiones y sobre la evaluacién metodolégica de hipétesis y modelos;

d) Colaboracidn con el grupo de expertos en materia de valores para la creacion de un
material de consulta en la web en relacién con la guia preliminar sobre valores multiples;

e) Examen del catalogo de evaluaciones y elaboracién de un enfoque de su integracion dentro
de la misma arquitectura web, en la medida de lo posible;

f) Elaboracion de opciones de gobernanza del catalogo, incluida una propuesta sobre la
adicion de contenido al catalogo y el control de calidad respecto del material afiadido;

0) Elaboracidn de un proyecto de formulario para la inclusién en el catalogo de la
informacion sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo a que se hace referencia en las
evaluaciones de la Plataforma;

h) Formulacion de planes mas detallados para seguir desarrollando, sometiendo a prueba y
aplicando el catalogo después del quinto periodo de sesiones del Plenario;

i) Planificacion de una evaluacion del uso y la eficacia del prototipo del catalogo en linea, en
el contexto del proceso de examen de la Plataforma (producto previsto 4 €)).

8. El primer prototipo del catédlogo en linea de los instrumentos y metodologias de apoyo normativo
se podréa consultar en http://oppla-ipbes.pantheonsite.io/. El prototipo incluird ejemplos de los instrumentos
de apoyo normativo y los métodos a que se hace referencia en la evaluacion tematica de los polinizadores,
la polinizacién y la produccion de alimentos, la evaluacién metodolégica de las hipétesis y la elaboracion
de modelos y en la orientacion preliminar sobre valores. También se incluiran determinados instrumentos
hipotéticos y de modelizacién extraidos de la base de datos mas amplia de Oppla para demostrar la
variedad de instrumentos de que se dispone. Se invita al Plenario a acceder al prototipo del catalogo en
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linea y ponerlo a prueba, asi como a proporcionar informacidn al respecto a la Secretaria, en particular en
relacion con la facilidad de uso y la funcionalidad deseada. Se prevé que el catalogo en linea sobre los
instrumentos de apoyo normativo se haya completado con las informaciones recibidas, cuando se celebre
el sexto periodo de sesiones del Plenario.

9. Se recomienda que, para garantizar la calidad y con miras a desarrollar el contenido del catalogo,
se utilicen las fuentes y los procesos siguientes, supervisados por el Grupo Multidisciplinario de Expertos:

a) Los instrumentos y las metodologias de apoyo normativo analizados en las evaluaciones
finales de la Plataforma. Se elaboraran formularios para obtener informacion de las evaluaciones y se
impartira orientacion para su inclusién en el catalogo. Se garantizara la calidad mediante el proceso de
examen de los informes de evaluacion;

b) Los instrumentos y las metodologias de apoyo normativo resultantes de la labor de otros
equipos de tareas y grupos de expertos de la Plataforma. Se elaboraran formularios para obtener la
informacién que debera incluirse en el catalogo. Se elaboraran directrices para garantizar el control de
calidad cuando no sean parte del proceso de la Plataforma;

C) Invitaciones oficiales periddicas a los expertos, los gobiernos y los interesados para que
presenten instrumentos y metodologias de apoyo normativo a la Secretaria de la Plataforma. Se elaboraran
formularios para obtener la informacion que debera incluirse en el catalogo, asi como orientaciones para
garantizar el control de calidad;

d) El contenido del catilogo podria mejorarse alin mas mediante su integracién o vinculacién
con instrumentos y metodologias que puedan consultarse en el sitio web original de Oppla, claramente
designados como productos que no son de la Plataforma. La garantia de la calidad en el marco del sistema
de Oppla se basa en informacidn proporcionada por el creador del instrumento, a saber publicaciones,
estudios de casos y los detalles de un sistema de garantia de calidad reconocida (por ejemplo, la
Organizacién Internacional de Normalizacién).

10. El Grupo Multidisciplinario de Expertos, en consulta con la Mesa, preparara la orientacion
necesaria sobre la presentacion, garantia de calidad y gestion en relacién con el contenido del catalogo en
linea. El Grupo también determinaré la manera de indicar el origen de los distintos instrumentos y
metodologias destinados a todas las fuentes que se enumeran en el parrafo 9 precedente.

11. En el documento IPBES/5/INF/14 figura informacion para los usuarios acerca de las opciones para
presentar el contenido incluido en el catalogo. Se invita al Plenario a examinar y aprobar el procedimiento
para la inclusion de contenidos que se describe en el parrafo 10 precedente, y a proporcionar informacion a
la Secretaria sobre la presentacion del contenido, que se describe en el documento IPBES/5/INF/14.

Orientacion metodoldgica para apoyar las evaluaciones

12, Atendiendo a una solicitud formulada por el Plenario, el grupo de expertos sobre instrumentos y
metodologias de apoyo normativo, con el apoyo de la Secretaria, ha iniciado la elaboracién de
orientaciones para asegurar la integracion de la labor sobre instrumentos y metodologias de apoyo
normativo en todos los productos previstos pertinentes del programa de trabajo de la Plataforma. Para ser
especificos, en respuesta a una necesidad sefialada en el contexto de la segunda reunién conjunta de
autores de la evaluacion regional sobre diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas y la evaluacion
sobre degradacion y restauracién de la tierra, el grupo de expertos tiene previsto proporcionar un marco
metodolégico y apoyo a los autores de la evaluacion que participan en los capitulos en los que se abordan
las respuestas normativas (capitulo 6 de las evaluaciones regionales, capitulos 6 y 8 de la evaluacién sobre
degradacidn y restauracion de la tierra y el capitulo 6 de la evaluacién mundial). Este marco facilitara la
comparabilidad entre las evaluaciones regionales y permitira que la evaluacién mundial se beneficie de
un andlisis coherente entre regiones. En el documento IPBES/5/INF/14 se explican a grandes rasgos

las orientaciones.

13. Se recomienda proceder de la manera siguiente al elaborar la orientacién y el marco metodoldgico:

a) Las directrices seran elaborados por el grupo de expertos sobre instrumentos y
metodologias de apoyo normativo en colaboracion con expertos que trabajan en las evaluaciones;

b) El grupo de expertos seguira elaborando orientaciones sobre la evaluacion de la eficacia de
los instrumentos y métodos en el contexto de la Plataforma, aprovechando las versiones anteriores del
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V.

mddulo sobre instrumentos de apoyo normativo, preparado para ser incluido en la guia para las
evaluaciones (producto previsto 2 a)) y valiéndose de las publicaciones cientificas pertinentes y de la
experiencia de los expertos del grupo de tareas;

C) La orientacion sera objeto de examen para que sea aprobada por el Grupo
Multidisciplinario de Expertos.

d) La dependencia de apoyo técnico sobre instrumentos de apoyo normativo y metodologias
incluird la orientacion en la guia para las evaluaciones y la utilizara como base para la realizacion de
actividades de creacién de capacidad.

Creacidn de capacidad pertinente a la orientacion metodologica y
al catalogo

14. El principal objetivo del catalogo de instrumentos y metodologias de apoyo normativo es ayudar
a proporcionar acceso a los instrumentos y metodologias de apoyo normativo de que se dispone,
informacién sobre su eficacia en diversos contextos e informacidn cientifica y técnica pertinente,
orientaciones y otros materiales necesarios para utilizarlos de manera apropiada y eficiente. El principal
objetivo de la orientacién metodoldgica sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo es ayudar
a los expertos de la evaluacidn en la determinacion y evaluacion de la eficacia de los instrumentos y las
metodologias pertinentes en las evaluaciones de la Plataforma, con el fin de orientar a los responsables

de formular politicas en la adecuada seleccion y utilizacion de instrumentos y métodos sefialados en las
evaluaciones o apoyar la aplicacion de los mensajes principales de las evaluaciones y asegurarse de que
se elaboren nuevos instrumentos y metodologias.

15. Mientras se vayan elaborando el catalogo y la orientacién metodoldgica, la Secretaria y la
dependencia de apoyo técnico se mantendrén en contacto con los responsables de otros productos
previstos del programa de trabajo a fin de determinar cudndo haria falta crear capacidad, en cuyo caso
colaboraréan con el equipo de tareas sobre creacion de capacidad y su dependencia de apoyo téchico
en la planificacion de las actividades de creacion de capacidad, incluso mediante la colaboracion

con las organizaciones asociadas.

Funcién del grupo de expertos
16. Hasta el sexto periodo de sesiones del Plenario, se prevé que el grupo de expertos:

a) Apoye el constante desarrollo, puesta a prueba y aplicacion del catalogo en linea de los
instrumentos y metodologias de apoyo normativo, en particular mediante la integracion del catalogo de
evaluaciones en el catalogo en linea;

b) Apoye al Grupo Multidisciplinario de Expertos en la elaboracion de la orientacion sobre la
garantia de la calidad y la gobernanza previstas en el parrafo 10 del presente documento y la determinacién
del contenido del catélogo aplicando el procedimiento descrito en el presente parrafo;

C) Apoye la elaboracién de la orientacion metodoldgica y, en ese contexto, prosiga su
labor relacionada con las evaluaciones en marcha y demas actividades pertinentes relacionadas con
su aplicacion;

d) Colabore con el equipo de tareas sobre creacion de capacidad para determinar la manera
de crear capacidad para aumentar la eficacia de la evaluacion y desarrollar y utilizar los instrumentos y
metodologias de apoyo normativo;

e) Apoye, de ser necesario, la evaluacion por el Grupo Multidisciplinario de Expertos del
uso vy la eficacia del prototipo del catalogo en linea, en el contexto del proceso de examen de la Plataforma
(producto previsto 4 e)).

17. Se propone la prorroga del mandato del grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de
apoyo normativo hasta el séptimo periodo de sesiones del Plenario de la Plataforma a fin de que el grupo
avance en la aplicacion del catalogo en linea realizando la labor descrita en el parrafo precedente a fin de
fortalecer la labor en materia de instrumentos y metodologias de apoyo normativo entre evaluaciones, en
particular la evaluacién mundial, y otros productos previstos.
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18. A fin de facilitar esta labor, se recomienda que cada afio se organice una reunion del grupo de
expertos. La reunion que se celebrara en 2017 haria incurrir en gastos adicionales de 50.000 délares de los
Estados Unidos, que se incluyen en los ajustes propuestos en el presupuesto aprobado para 2017, que
figura en el documento IPBES/5/10. El Plenario deberia examinar en su sexto periodo de sesiones la
necesidad de una nueva reunion en 2018 sobre la base de los progresos realizados en el tiempo que
transcurra entre periodos de sesiones y de una necesidad claramente definida.

Medidas que se proponen al Plenario
19. El Plenario tal vez desee:

a) Acoger con beneplacito los progresos realizados y las medidas ulteriores previstas en la
labor del grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo en relacién con la
elaboracion del catalogo en linea de los instrumentos y metodologias de apoyo normativo y en la
prestacion de apoyo a las evaluaciones en marcha de la Plataforma’;

b) Aprobar el enfoque del desarrollo del contenido de catalogo que figuraen el anexo [ J°y
pedir al Grupo Multidisciplinario de Expertos, con el apoyo del grupo de expertos y en consulta con la
Mesa sobre instrumentos y metodologias de apoyo normativo y la Secretaria, que:

i) Siga elaborando orientaciones para la presentacion, el examen, incluido el control
de la calidad, y la gestion del contenido que se incluiria en el catalogo en linea;

i) Invite a que se presenten instrumentos y metodologias de apoyo normativo
pertinentes, elaborados por expertos, gobiernos e interesados para su inclusion en el
catalogo en linea y supervisar la creacién del catalogo;

iii) Emprenda una evaluacion del uso y la eficacia del prototipo del catalogo en linea,
en el contexto del proceso de los examenes para fundamentar el desarrollo ulterior
de la Plataforma (producto previsto 4 €)).

C) Prorrogar el mandato del grupo de expertos sobre instrumentos y metodologias de apoyo
normativo hasta el séptimo periodo de sesiones del Plenario y solicitar al grupo que informe sobre los
progresos realizados en los periodos de sesiones sexto y séptimo del Plenario.

' IPBES/5/8.
2 El proyecto de enfoque se detalla en los parrafos 9 y 10.



