
IPBES/9/11
IPBES/9/11
	联合国
	[image: ]
	BES

	
	
	IPBES/9/11

	[image: A picture containing text, clipart

Description automatically generated]
	生物多样性和生态系统服务
政府间科学与政策平台
	Distr.: General 
5 April 2022
Chinese
Original: English


生物多样性和生态系统服务政府间
科学与政策平台全体会议
第九届会议
2022年7月3日至9日，德国波恩
临时议程[footnoteRef:2]*项目9 [2: * IPBES/9/1。] 

[bookmark: _Hlk498356154]改善平台的成效
改善平台的成效
秘书处的说明
导言
1. [bookmark: _Hlk514918871]生物多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台（生物多样性平台）全体会议 在 IPBES-7/1 号决定中通过了平台的2030 年滚动工作方案，其中包括六个目标。目标 6，“改善平台的成效”，将通过以下方式确保对平台的成效进行定期的内部和外部审查：
(a) 定期审查生物多样性平台的成效：这项目标旨在确保第一份工作方案的审查结果为执行2030 年滚动工作方案提供信息，并制定2030 年滚动工作方案中期审查和最后审查的程序。
(b) 审查生物多样性平台的概念框架：这项目标旨在确保对平台概念框架的使用和影响进行审查，从而为滚动工作方案的逐步发展提供信息。
(c) 改善评估进程的成效：这项目标旨在向今后进行评估的人提供已完成的各项评估的撰写人和其他参与者所总结的经验教训和提出的建议。
2. 本说明第一、二和三节介绍了为落实上述目标 6 (a)、6 (b) 和 6 (c) 所采取的行动，以及全体会议第七届和第八届会议作出的与这些目标相关的决定。第四节应全体会议在 IPBES-8/4 号决定中提出的请求提供了信息，用以审查从在线会议和其他在线工作实践中汲取的经验教训。
1、 对成效的定期审查
A. 	第一份工作方案结束时对生物多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台进行审查的结果
3. 作为生物多样性平台第一份工作方案的一部分，全体会议在IPBES-2/5号决定第九节中规定对生物多样性平台行政和科学职能的成效进行审查。在全体会议第五届和第六届会议之间的闭会期间，由多学科专家小组和主席团牵头进行了一次内部审查。由10名成员组成的审查小组在全体会议第七届会议之前及时完成了外部审查。
4. 全体会议在IPBES-7/2号决定中表示注意到为执行内部审查团队编写的报告所提建议而开展的活动[footnoteRef:3]，欢迎审查小组就第一份工作方案结束时就生物多样性平台的审查编写的报告[footnoteRef:4]，并欢迎多学科专家小组和主席团对该报告的答复[footnoteRef:5]以及执行秘书对该报告的答复[footnoteRef:6]。在同一决定中，全体会议请主席团、多学科专家小组和执行秘书根据各自任务规定，在执行2030年前生物多样性平台滚动工作方案时考虑审查小组提出的建议，并确定供全体会议第八届会议审议的解决方案和/或问题。 [3:  关于执行内部审查报告所提建议的活动的IPBES/7/INF/17。]  [4:  IPBES/7/INF/18。]  [5:  IPBES/7/INF/19。]  [6:  IPBES/7/INF/20。] 

5. 全体会议在IPBES-8/1号决定第六节欢迎主席团、多学科专家小组和执行秘书关于落实第一份工作方案结束时对生物多样性平台的审查报告中所提建议的进展情况的报告[footnoteRef:7]。全体会议还欢迎主席团和多学科专家小组编写的关于在实践中发挥各自作用的说明[footnoteRef:8]。全体会议第八届会议还收到一份一览表[footnoteRef:9]，其中概述了对审查小组的每项建议的回应。此外，纯文本格式的国家联络人手册已经定稿，提交给了全体会议，此后又由排好版的手册[footnoteRef:10]取代。 [7:  IPBES/8/8。]  [8:  IPBES/8/INF/22。]  [9:  IPBES/8/INF/21。]  [10:  可查阅：https://ipbes.net/national-focal-points。] 

6. 全体会议还在IPBES-8/1号决定第六节请主席团、多学科专家小组和执行秘书根据各自的任务规定，继续在执行平台2030年前滚动工作方案时考虑审查小组提出的建议，并向全体会议第九届会议以及酌情向全体会议的今后届会报告进展情况，包括报告进一步的解决方案和问题。
7. IPBES/9/INF/19号文件载有一份经过更新的表格，其中说明了在第一份工作方案结束时对生物多样性平台进行审议的报告所载每项建议的处理进度。下文第二和第三节还提供信息，说明关于平台概念框架的使用和影响的建议以及关于改善评估进程成效的建议的处理工作。
B. 2030年工作方案中期审查
8. 在IPBES-7/1号决定第六节中，全体会议请执行秘书就第一份工作方案结束时对生物多样性平台进行审查的进程，征求生物多样性平台成员和利益攸关方的意见，并请主席团和多学科专家小组参照生物多样性平台成员和利益攸关方提出的意见，审查上述进程，以及起草对生物多样性平台进行中期审查的职权范围草案，以供全体会议第九届会议审议。
9. 执行秘书根据该请求发出2022年1月12日的EM/2022/02号通知，其中有一份调查问卷，用于征求生物多样性平台成员和利益攸关方关于在第一份工作方案结束时平台审查进程的意见。在截止时间之前共收到130份对问卷的答复。
10. 总体而言，答复者对生物多样性平台第一份工作方案结束时的审查给予正面评价，其中63% 的答复者表示，内部审查团队的报告在很大程度上或完全达到他们的期望；26% 的答复者表示该报告在某种程度达到期望。对于审查小组在第一份工作方案结束时对生物多样性平台进行审查的报告，71% 的答复者表示该报告在很大程度上或完全达到他们的期望，21% 的答复者表示在一定程度上达到期望。
11. 分别有58% 和 66% 的答复者把内部审查和审查小组的报告评为在很大程度上或完全进一步加强了生物多样性平台的工作，分别有32% 和 24%的答复者评为在一定程度上加强。67% 的答复者认为，审查小组的报告在很大程度上或完全发挥了支持制定2030 年前滚动工作方案的作用，24% 的答复者认为在一定程度上发挥了这一作用。 关于审查的范围，73% 的答复者认为审查范围在很大程度上或完全适当，24% 的答复者则认为在一定程度上适当。
12. 对于生物多样性平台2030年滚动工作方案中期审查的范围，大多数答复者同意关于列入以下项目的提议：
(a) 生物多样性平台体制安排的成效，特别是全体会议的工作和届会的成效，包括全体会议对决策者摘要和范围界定报告的审议形式（59% 的答复者表示支持）；
(b) 生物多样性平台体制安排的成效，特别是平台工作队的工作和结构的成效（51% 的答复者表示支持）；
(c) 生物多样性平台体制安排的成效，特别是主席团和多学科专家小组的工作成效（51% 的答复者表示支持）；
(d) 生物多样性平台交付品编写程序的成效，特别是及时处理新出现的紧急事项的备选方案的成效，包括讲习班的作用（68% 的答复者表示支持）；
(e) 生物多样性平台的工作所产生的影响，特别是生物多样性平台产品在决策和其他用途中获得采纳和使用的情况（75% 的答复者表示支持）；
(f) 冠状病毒病大流行期间的在线工作安排以及对生物多样性平台今后工作的有用经验教训（51% 的答复者表示支持）。
13. 关于生物多样性平台2030年滚动工作方案中期审查的体制安排，收到的答复如下：
(a) 中期审查应包括一次内部审查和一次外部审查（91% 的答复者）。
(b) 内部审查应由多学科专家小组和主席团进行（89% 的答复者）。
(c) 外部审查应由一个在响应请求提名的人选中选定的小组进行（55% 的答复者），或是由一个各区域提名的国家联络人组成的小组进行（32% 的答复者）。
(d) 进行外部审查的小组成员应由主席团选定（55% 的答复者），或是由全体会议选定（45% 的答复者）。
(e) 外部审查应得到生物多样性平台秘书处的支持（77% 的答复者），或是得到主席团选定的某个外部组织的支持（23% 的答复者）。
14. 秘书处根据这些答复制定了职权范围草案，载于本说明附件。邀请生物多样性平台成员和利益攸关方审查这份草案，如有任何意见，请在2022年8月 31日之前提出。多学科专家小组和主席团将考虑所收到的任何意见，修订职权范围，供全体会议第十届会议审议。
15. 全体会议第九届会议不妨决定，在全体会议第十届和第十二届会议之间对生物多样性平台2030年滚动工作方案进行中期审查，以便可以参考审查结果，就生物多样性平台工作队的任务做出任何决定，并在全体会议第十三届会议上增加任何工作方案交付品（IPBES/9/12号文件还载有一份指示性时间表）。
2、 [bookmark: _Toc29541356]审查生物多样性平台概念框架的使用和影响
16. 2030年前滚动工作方案目标6 (b)，即“审查生物多样性平台的概念框架”，旨在确保对生物多样性平台概念框架的使用和影响进行审查，为滚动工作方案的逐渐发展提供信息。全体会议在IPBES-7/1号决定中请多学科专家小组和主席团根据该目标审查生物多样性平台的概念框架。
17. 全体会议在IPBES-2/4号决定中通过了生物多样性平台的概念框架。在IPBES-5/1号决定中，全体会议注意到自然对人类所作贡献的概念将用于平台目前和今后的评估。此后，“自然对人类的贡献”的概念取代了最初通过的概念框架中所用的“自然对人类的惠益”概念。
18. 针对IPBES-7/1号决定提出的请求，多学科专家小组和主席团完成了一次关于概念框架的使用和影响的研究。
19. 作为研究的一部分，多学科专家小组和主席团于2020年4月6日至5月29日同时进行了两项在线调查，一项针对的是参与进行中的和已完成的生物多样性平台评估工作的专家，另一项针对的是国家联络人和利益攸关方。在参与所有已完成的和进行中的生物多样性平台评估工作的专家中，共有114名回复了针对专家的调查；针对国家联络人和利益攸关方的调查收到了231份答复，其中包括45份来自政府代表的答复和186份来自组织或个人的答复。
20. 此外，多学科专家小组和主席团进行了文献综述，以评估概念框架的使用和影响。
21. 研究报告草稿已定稿，初步于2021年6月1日至7月31日提供给外部审查。全体会议在IPBES-8/1号决定中将发表意见的截止日期延长至2021年9月30日。收到了5个政府和15名专家个人的意见。
22. 研究报告定稿考虑了收到的意见，载于IPBES/9/INF/20号文件。
23. 多学科专家小组和主席团得出结论认为，在生物多样性平台国家联络人和平台专家中进行的调查以及文献综述都反映了这一共识：生物多样性平台概念框架非常有用，已经产生了各种正面影响，包括指导生物多样性平台的工作和催生更多的科学与政策衔接和科学工作以及关于自然与人之间关系的讨论。
24. 研究发现，生物多样性平台概念框架的使用和影响自框架通过和发表以来已经增加。调查中指出的各种用途以及越来越多的引用平台概念框架的文献还表明，平台概念框架的使用和影响将继续增加。
25. 调查结果和科学文献中的讨论还表明，可以进一步加强生物多样性平台概念框架的使用和影响，从而进一步增强其在逐步发展平台滚动工作方案方面的用处。研究报告因此指出，如果进一步澄清框架的各个具体组成部分及其含义，并澄清这些组成部分的相互关系，将进一步增加概念框架的可操作性和用处。
26. 将邀请全体会议对秘书处的这份关于生物多样性平台概念框架的使用和影响的说明表示欢迎，并邀请多学科专家小组和主席团在指导和支持平台专家和其他各方运用概念框架时把研究结果考虑在内。  
3、 改善评估进程的成效
A. 	改善评估进程
27. 2030年前滚动工作方案目标6 (c)，即“改善评估进程的成效”，旨在向今后进行评估的人提供已完成的各项评估的撰写人和其他参与者所总结的经验教训和提出的建议。在此背景下，全体会议在IPBES-7/1号决定中请执行秘书为这样的经验教训和建议交流提供便利。
28. 外部审查的建议17提议探讨各种使评估进程现代化的现有方法，包括如何引导和促进有效参与，并探讨新型结构，以及如何开展工作，包括通过数字手段开展工作。
29. 多学科专家小组和主席团继续支持在当前的生物多样性平台评估中试行新的创新方法和工具。知识和数据工作队继续牵头开展相关努力。IPBES/9/INF/14号文件介绍了这些工作取得的进展。将在全体会议第九届会议的间隙组织一次特别活动，展示这些努力。
30. 多学科专家小组和主席团响应IPBES-7/1 号决定，审查了关于生物多样性平台评估进程的反馈意见和观点。全体会议根据他们的建议，在IPBES-8/1号决定第二节中决定，虽有平台交付品编写程序的第3.1节和相关规定，但要让各国政府能够开展以下工作：
(a) 于2021年10月再对关于就自然及其惠益（包括生物多样性以及生态系统功能和服务）所具多重价值之多元概念化进行方法评估的评估报告的决策者摘要进行一次审查；
(b) 如果多学科专家小组和评估共同主席在审查了对野生物种可持续利用评估进行第二次外部评审期间收到的评论意见后认为必要和可行，将在2021年晚些时候再对野生物种可持续利用评估报告的决策者摘要进行一次审查。
31. 虽然对野生物种可持续利用评估报告的决策者摘要再进行一次审查据信不可行，但在 2021 年 10 月对价值评估报告的决策者摘要又进行了一次审查，而且评估报告撰写人认为这次审查非常有用。因此，全体会议不妨责成在 2022 年 8 月对外来入侵物种评估报告进行一次这样的额外审查。
32. 多学科专家小组和主席团还决定试行一个让更多从业人员参与评估筹备过程的方法，通过这个方法开展关系链评估和转型变革评估。IPBES/9/INF/9号文件载有更多信息。
B. 	对专家提名和遴选程序的审查
33. 全体会议在IPBES-8/1号决定中请主席团、多学科专家小组和执行秘书根据各自的任务规定，严格审查专家提名和遴选程序，包括采用IPBES-4/3号决定附件一提出的用于在界定评估范围、编写评估报告和筹建工作队时填补知识专长、学科、地域和性别平衡方面差距的办法，以及提高从业人员参与评估进程的程度，并向全体会议第九届会议报告这方面的进展。
34. 秘书处编写了关于迄今为止的提名和遴选过程的分析报告，载于IPBES/9/INF/22号文件。分析报告显示，需要进一步努力确保选定专家之间的地域和学科平衡。 
35. 全体会议不妨邀请所有区域的各国政府增加提名人数，提名来自所有相关专业领域的专家，并在提名中顾及性别平衡。
36. 秘书处将在提名期间为国家联络人举办在线对话会议，解释交付品的性质和所需要的专业知识，以此协助国家联络人开展提名工作。
4、 审查在线会议和其他在线工作实践中汲取的经验教训
37. 全体会议在IPBES-8/4号决定中请执行秘书在主席团的指导下审查从在线会议和其他在线工作实践中汲取的经验教训，就提高平台工作安排的效率和成效提交建议，包括对预算的影响，同时满足让成员、专家和利益攸关方充分有效参与的需要，并就此向全体会议第九届会议报告情况。全体会议在IPBES-8/1号决定中请执行秘书结合IPBES-8/4号决定提出的请求，就审查平台成效的相关方面与多学科专家小组磋商。
38. 执行秘书根据上述请求对生物多样性平台于2020 年和 2021 年组织的在线会议的与会者进行了一项调查。调查问卷作为 EM/2021/37 号通知于 2021 年 12 月 2 日发送给 1 588 名与会者，截止日期为2022 年 1 月 3 日。
39. 对与会者所做答复的分析载于IPBES/9/INF/21号文件。
40. 总体而言，大多数与会者看来对生物多样性平台在线会议的各方面感到满意。与此同时，也报告了一些缺点和技术性问题。因此，建议今后采用在线会议和现场会议相结合的办法。特别是：
(a) 全体会议的届会可以尽可能采用现场形式举行，而可以通过在线筹备会议来促进现场讨论和缩短现场会议所需时间。
(b) 生物多样性平台的多学科专家小组和主席团可以在其两次闭会期间会议中仅以现场形式举行一次会议，包括在任命了新的多学科专家小组或新的主席团之后举行的第一次会议。 
(c) 可以通过现场形式举行平台评估报告的撰稿人会议（第一次、第二次乃至第三次撰稿人会议）和一次推动撰写决策者摘要的会议，从而为所有撰稿人的参与提供便利和确保最高质量的平台评估报告，同时可以举行更多的在线会议来推动决策者摘要的撰写工作。
(d) 平台工作队在其三年任务期内举行的第一次会议可以采用现场形式，使工作队可以形成一个团队，了解自己的任务和确定工作方式。如果工作性质允许，工作队的其他会议可以在线举行。
(e) 在对平台产品进行外部审查期间以及在区域层面就运用平台评估的问题与平台国家联络人和利益攸关方进行的对话可以采用在线方式；如果根据工作方案有必要的话，可以现场形式就更广泛的议题组织与国家联络人的对话。
(f) 如果在第一和第二次外部审查期间举行与土著人民和地方社区代表以及土著和地方知识专家之间的对话讲习班，为评估工作确定有关土著和地方知识的问题，可以采用现场形式，而在界定评估范围和额外审查（如有）期间举行的对话讲习班可以采用在线形式。
(g) 其他会议，如生物多样性平台能力建设论坛的会议、青年讲习班、关于生物多样性和生态系统服务的国家平台的会议以及与研究方案编制者和资助者之间的对话，可根据其议程和背景以个案方式决定采取何种形式。


附件
生物多样性平台2030年滚动工作方案中期审查职权范围
草案
1、 审查工作的目标、时间安排和预期产出
41. 将在全体会议第十届和第十二届会议之间进行2030年工作方案的中期审查。
42. 这次审查将评估：
(a) 生物多样性平台及其秘书处体制安排的成效，特别是以下方面的成效：
（1） 全体会议的工作和届会，包括全体会议对决策者摘要和范围界定报告进行审议的形式；
（2） 平台工作队的工作和结构；
（3） 主席团和多学科专家小组的工作；
(b) 平台交付品编写程序的成效，特别是有关及时处理新出现的紧急事项的备选方案，包括讲习班的作用；
(c) 平台工作所产生的影响，特别是在决策和其他用途中采纳和运用平台产品的情况；
(d) 冠状病毒病大流行期间的在线工作安排以及为平台今后工作汲取的有用的经验教训。
43. 主席团和多学科专家小组将编写一份内部审查报告，供全体会议第十一届会议审议；审查小组则将编写一份外部审查报告，供全体会议第十二届会议审议。这两份报告将为进一步实施2030年滚动工作方案提出具体建议。
2、 审查的体制结构
A. 	内部审查
44. 主席团和多学科专家小组将在全体会议第十届和第十一届会议之间对上文第 2 段所列内容进行一次内部审查。
B. 	外部审查
45. 审查小组将在全体会议第十一届和第十二届会议之间对上文第 2 段所列内容进行一次外部审查。
46. 审查小组将由10 名熟悉生物多样性平台工作的成员组成，由主席团根据各国政府的提名遴选产生。
47. 平台秘书处将为审查小组的工作提供支持。
3、 方法
48. 审查工作可包括拟订一份问卷和开展调查，查阅相关文件和文献，以及举行与相关行为体的在线访谈和会议。
4、 预算
49. 预算设想是：
(a) 进行外部审查的审查小组成员将无偿提供服务；
(b) 审查小组将远程开展工作，并根据需要举行在线会议；
(c) 可邀请审查小组的两名代表向全体会议第十二届会议介绍其工作报告；因此，预计的预算为 7 500 美元；
(d) 秘书处将在现有资源范围内向审查小组提供支持。
	
	
	
	
	



K2201082	100522
2
2
image1.png




image2.jpeg




