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A fin de apoyar el debate sobre el programa de trabajo que se celebraria en el
segundo periodo de sesiones de la Reunién plenaria, en el primer periodo de sesiones los
representantes establecieron un proceso entre periodos de sesiones para que los gobiernos
y otros interesados tuvieran la oportunidad de seguir formulando observaciones sobre las
posibles funciones de un programa de trabajo, antes del segundo periodo de sesiones, y
que esas observaciones se incorporaran en la documentacién actualizada sobre el
programa de trabajo para ese periodo de sesiones de la Reunién plenaria. Como resultado
de ello, el 31 de octubre de 2011 se publicé un proyecto revisado de elementos del
programa de trabajo, y se pidié que se formularan observaciones antes del 15 de
diciembre de ese mismo afio. EI documento sobre el proyecto de elementos y todas las
observaciones recibidas al respecto pueden consultarse en el sitio web de la plataforma,
en la siguiente direccion: www.ipbes.net/plenary-sessions/intersessional-process.html.

El presente documento es el resultado del proceso entre periodos de sesiones y tiene
plenamente en cuenta las observaciones formuladas por los gobiernos y otros interesados.
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I. Contexto y principios rectores

1. En el documento final de Busan, aprobado en la tercera reunién especial a
nivel intergubernamental y de maultiples interesados directos sobre una plataforma
intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios de
los ecosistemas, celebrada en Busan (Republica de Corea), del 7 al 11 de junio de
20101, los representantes de los gobiernos formularon algunas orientaciones
generales en relacion con el programa de trabajo de la plataforma. En el parrafo 6 a)
del documento final de Busan, se acordd que el programa de trabajo de la
plataforma respondiera a las solicitudes de los gobiernos y se basara en las
prioridades establecidas por el plenario. Concretamente, se acordd que:

a) Centrandose en las necesidades de los gobiernos y sobre la base de las
prioridades establecidas por el plenario, la plataforma deberia responder a las
solicitudes de los gobiernos, incluidas las transmitidas por los acuerdos ambientales
multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, determinadas por sus 6rganos rectores respectivos. El plenario deberia
recibir con agrado las aportaciones y sugerencias y la participacion de los
organismos de las Naciones Unidas relacionados con la diversidad biolégica y los
servicios de los ecosistemas, determinadas por sus 6rganos rectores respectivos. El
plenario también deberia alentar y tener en cuenta, segin correspondiera, las
aportaciones y sugerencias de los interesados pertinentes, como otras organizaciones
intergubernamentales, organizaciones cientificas regionales e internacionales,
fondos fiduciarios para el medio ambiente, organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. Con el fin de facilitar esta labor y asegurar que el programa de
trabajo de la plataforma esté bien delimitado y sea eficiente, el plenario deberia
establecer un proceso para recibir las solicitudes y establecer un orden de prioridad;

2. En los subpéarrafos 6 b) a e) del documento final de Busan, se convino que el
programa de trabajo de la plataforma tuviera cuatro funciones generales. En esos
subparrafos se indica lo siguiente:

b) La nueva plataforma deberia determinar la informacion cientifica
fundamental necesaria para los encargados de formular politicas a una escala
adecuada, asignarle prioridad y catalizar los esfuerzos dirigidos a generar nuevos
conocimientos entablando un dialogo con las principales organizaciones cientificas,
los encargados de formular politicas y las organizaciones que aportan financiacion,
pero no deberia emprender directamente nuevas investigaciones;

c) Lanueva plataforma deberia realizar evaluaciones periédicas y oportunas
sobre los conocimientos relativos a la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas y sus interrelaciones, que deben comprender evaluaciones amplias a
nivel mundial, regional y, segun sea necesario, subregional, y cuestiones tematicas a
una escala adecuada, asi como nuevos temas identificados en el ambito de la
ciencia, segun decida el plenario. Esas evaluaciones deben ser cientificamente
rigurosas, independientes y examinadas entre homologos, y determinar
incertidumbres. Debe existir un proceso claro y transparente para compartir e
incorporar los datos pertinentes. La nueva plataforma deberia mantener un catélogo
de evaluaciones pertinentes, determinar la necesidad de realizar evaluaciones

1 Anexo del informe de la reunion (UNEP/IPBES/3/3) — véase la referencia 11.
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regionales y subregionales, y contribuir a obtener apoyo para las evaluaciones
subregionales y nacionales, segun corresponda;

d) La nueva plataforma deberia apoyar la formulacion y aplicacion de
politicas identificando herramientas y metodologias pertinentes para las politicas,
como las que puedan derivarse de las evaluaciones, para posibilitar que los
facultados para adoptar decisiones accedan a esos métodos y herramientas y, cuando
sea necesario, promover su perfeccionamiento;

e) La nueva plataforma deberia dar prioridad a las principales necesidades
en materia de creacion de capacidad con el fin de mejorar la interfaz cientifico-
normativa a los niveles adecuados y pedir y proporcionar apoyo financiero y de otra
indole para las necesidades méas prioritarias, directamente relacionadas con sus
actividades, que haya decidido el plenario, e impulsar la obtencidn de financiacion
para las actividades de creacion de capacidad ofreciendo un foro con las fuentes que
normalmente aportan financiacion y las que podrian aportarla;

3. En el parrafo 7 del documento final de Busan, se sefiala una serie de principios
que deberian regir la labor de la plataforma en lo relacionado con el contenido del
programa de trabajo y su ejecucion, en particular:

a) Colaborar con las iniciativas existentes en materia de diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas ... a fin de subsanar las lagunas y
aprovechar su labor, evitando al mismo tiempo la duplicacion;

b)  Ser independiente desde el punto de vista cientifico y asegurar la
credibilidad, la pertinencia y la legitimidad mediante el examen por homélogos de
su labor y la transparencia en la adopcién de decisiones;

c) Utilizar procesos claros, transparentes y cientificamente fidedignos para
el intercambio, la difusién y el uso de datos, informacion y tecnologias de todas las
fuentes pertinentes, incluida la bibliografia que no ha sido examinada por
homdlogos, segln corresponda;

d) Reconocer y respetar la contribucion del conocimiento autoctono y local
a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas;

e)  Proporcionar informacion normativa pertinente, pero no asesoramiento
normativo preceptivo, consciente de los mandatos respectivos de los acuerdos
ambientales multilaterales;

f)  Integrar la creacién de capacidad en todos los aspectos pertinentes de su
labor, segun prioridades determinadas por su plenario;

g) Reconocer la diversidad bioldgica Unica y el conocimiento cientifico al
respecto en cada region y entre ellas, y reconocer también la necesidad de la
participacion plena y efectiva de los paises en desarrollo y de una representacién y
participacidn regionales equilibradas en su estructura y labor;

h)  Adoptar un enfoque interdisciplinario y multidisciplinario que incorpore
todas las disciplinas pertinentes, entre ellas las ciencias sociales y naturales;

i)  Reconocer la necesidad de igualdad entre los géneros en todos los
aspectos pertinentes de su labor;

j)  Abordar la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas
terrestres, marinos y de aguas interiores y sus interacciones;
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k)  Velar por que se dé pleno uso a los conocimientos y las evaluaciones
nacionales, subregionales y regionales, segln proceda.

4.  El caracter integral de la relacion que existe entre esas funciones del programa
de trabajo también se reconoce en el parrafo 7 del documento final de Busan, en el
que se conviene que la plataforma, entre otras cosas, deberia integrar la creacion de
capacidad en todos los aspectos pertinentes de su labor, segun prioridades decididas
por su plenario. Existen otras relaciones evidentes entre las funciones acordadas
para la plataforma, como el papel de las evaluaciones para determinar las lagunas de
conocimiento, la importancia de facilitar la generacion de conocimientos con objeto
de fundamentar futuras evaluaciones, y el papel de las evaluaciones como
instrumento para apoyar las politicas y para examinar el posible valor de las
herramientas y metodologias normativas para los encargados de adoptar decisiones.
Esta cuestion se examina en detalle mas adelante.

5. Como parte de los preparativos para el primer periodo de sesiones de la
Reuniodn plenaria encargada de determinar las modalidades y arreglos institucionales
para una plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas, celebrada en Nairobi (Kenya), del 3 al 7 de
octubre de 2011, la secretaria, en colaboracién con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA-WCMC) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), elabor6 un documento de trabajo? y cuatro documentos
informativos® sobre el programa de trabajo, que se apoyaron con documentos
informativos adicionales presentados por los gobiernos y las organizaciones
cientificas respecto de talleres de expertos independientes sobre cuestiones
relacionadas con las funciones de la plataforma programatica4, el analisis de las
lagunas® y otros documentos informativos presentados en las reuniones anteriores a
nivel intergubernamental y de multiples interesados®.

6. En el primer periodo de sesiones de la Reunion plenaria se celebrdé un
intercambio preliminar de ideas sobre las posibles funciones de un programa de
trabajo inicial de la plataforma, en el que se formularon sugerencias concretas sobre
las distintas funciones de la plataforma, y se reconoci6 en general que sus cuatro
funciones deberian desempefiarse de manera integrada a través del programa de
trabajo. Organizaciones presentes en el encuentro, incluida una que intervino en

2 Nota de la secretaria sobre un posible programa de trabajo de la plataforma
(UNEP/IPBES.MI/1/7) — véase la referencia 1.

3 Notas de la secretaria sobre opciones para el programa de trabajo de la plataforma sobre
generacion de conocimientos, evaluacion, apoyo normativo y creacién de capacidad
(UNEP/IPBES.MI/1/INF/3/Add.1, INF/4/Add.1, INF/5/Add.1 e INF/6/Add.1, respectivamente)
— véanse las referencias 2 a 5.

4 Véanse las referencias 6, 7y 8.

5 Gap analysis for the purpose of facilitating the discussions on how to improve and strengthen
the science policy interface on biodiversity and ecosystem services (UNEP/IPBES/2/INF/1) —
véase la referencia 9.

6 Véanse las referencias 10, 12, 13, 14, 15y 16.
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nombre de los seis instrumentos mundiales relacionados con la diversidad
bioldgica?’, también contribuyeron al intercambio de ideas.

7. Afin de apoyar el debate sobre el programa de trabajo que se celebraria en el
segundo periodo de sesiones de la reunidn plenaria, en el primer periodo de sesiones
los representantes establecieron un proceso entre periodos de sesiones para que los
gobiernos y otros interesados tuvieran la oportunidad de seguir formulando
observaciones sobre las posibles funciones de un programa de trabajo, antes del
segundo periodo de sesiones, y que esas observaciones se incorporaran en la
documentacion actualizada sobre el programa de trabajo para ese periodo de
sesiones de la Reuniodn plenaria. Como resultado de ello, el 31 de octubre de 2011 se
publico un proyecto revisado de elementos del programa de trabajo, y se pidio que
se formularan observaciones antes del 15 de diciembre de ese mismo afio. El
documento sobre el proyecto de elementos, y todas las observaciones recibidas al
respecto pueden consultarse en el sitio web de la plataforma, en la siguiente
direccidn: www.ipbes.net/plenary-sessions/intersessional-process.html.

8.  El presente documento es el resultado del proceso entre periodos de sesiones y
tiene plenamente en cuenta las observaciones formuladas por los gobiernos y otros
interesados. A esta seccion introductoria sobre el contexto y los principios rectores
le siguen dos secciones substantivas, a saber:

a) El capitulo I, en el que se presentan consideraciones adicionales que
deberian tomarse en cuenta al elaborar y ejecutar el programa de trabajo de la
plataforma;

b) EI capitulo Ill, centrado en los posibles elementos de un programa de
trabajo futuro, en el que se explica como las funciones de ese programa de trabajo se
relacionan entre si y se sugieren actividades que podrian servir de base para la
elaboracion del programa.

9.  Por ultimo, el capitulo 1V contiene referencias anotadas, que proporcionan una
atil lista resumida de documentos relacionados con el programa de trabajo de la
plataforma.

10. Se prevé que este documento de trabajo se apoye ademas con uno 0 mas
documentos informativos que se publiquen en el segundo periodo de sesiones, en los
que se explique en mayor detalle como podria ejecutarse el programa de trabajo.
Esos documentos informativos también se basarian en aportaciones hechas por los
gobiernos, en particular durante el proceso entre reuniones.

11. Ademas, en el documento de trabajo sobre el presupuesto, elaborado para el
segundo periodo de sesiones8, se presentan los gastos asociados con las posibles
actividades examinadas en este documento.

~

Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres, Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacidn y la Agricultura, Convencion de Ramsar sobre los Humedales, y Convenio
sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

Nota de la secretaria sobre el presupuesto indicativo de las necesidades para la administracion y
puesta en marcha de una plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas (UNEP/IPBES.MI/2/7).

©
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Consideraciones adicionales

12. Hay una serie de consideraciones adicionales que deberian tenerse en cuenta al
elaborar y ejecutar el programa de trabajo de la plataforma. Esas consideraciones se
presentan con antelacién a las opciones del programa de trabajo, ya que pueden
ayudar a enmarcar el examen de esas opciones. Se trata de consideraciones dirigidas
fundamentalmente a garantizar que la plataforma afiada valor. Cabe sefialar que
algunas de esas consideraciones también podrian requerir la elaboracion de
elementos adicionales para que el plenario los aprobara antes de que el programa de
trabajo se ejecutara o en una etapa temprana de su ejecucién.

Consideraciones relativas a la determinacion del programa
de trabajo

Solicitudes al plenario

13. El plenario determinara el programa de trabajo a partir de las solicitudes que
reciba. En el intercambio inicial de opiniones sobre el programa de trabajo
celebrado en Nairobi, y en las observaciones presentadas durante el proceso entre
periodos de sesiones, se abordaron, entre otras cosas, la importancia de ajustarse a
las necesidades de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (y, de ser
posible, a las necesidades integradas de varios de esos acuerdos), la necesidad
urgente de examinar los conocimientos necesarios para alcanzar las metas de Aichi®,
la importancia de centrarse en las medidas para encarar la pérdida de biodiversidad,
y la necesidad urgente de realizar una evaluacion exhaustiva de la restauracion de
los ecosistemas. Como se acordd en el documento final de Busan, la plataforma
deberd responder a las solicitudes formuladas al plenario, y, a esos efectos sera
preciso determinar el proceso de recepcion y examen inicial de esas solicitudes. Por
consiguiente, en el presente documento se resefia un marco para responder a las
solicitudes, una vez que se alcance un acuerdo sobre las necesidades y prioridades.

Establecimiento de las prioridades

14. Serd importante establecer un proceso por el que el plenario determine, a partir
de las diversas solicitudes presentadas, las prioridades a corto, mediano y largo
plazo del programa de trabajo y los calendarios conexos. Si bien en esta nota se
indican algunas posibles prioridades, los gobiernos y otros interesados deberan
confirmarlas y definir otras durante el debate en detalle sobre el programa de
trabajo, sin perjuicio de la posibilidad de que en una reunidn plenaria futura de la
plataforma se establezca el orden de prioridad del programa de trabajo.

Seleccidn de las solicitudes presentadas al plenario

15. La decision del plenario sobre como atender a una solicitud probablemente se
base en algun tipo de proceso de seleccion. A fin de tomar decisiones bien fundadas
sobre la seleccion de las solicitudes y sus consecuencias para el programa de
trabajo, es necesario que, antes de una reunidn plenaria, se realice un examen

©

Decision X/2 adoptada por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica en su décima reunion sobre el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-
2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica (véase la referencia 17).
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general de las solicitudes, que proporcione una idea al plenario de las necesidades
de recursos (entre otras cosas, en relacion con el presupuesto y los plazos) y del
enfoque general que podria adoptar la plataforma, incluida orientacion sobre la
posibilidad de realizar evaluaciones aceleradas para responder a necesidades
urgentes. Ese proceso también permitiria vincular diferentes solicitudes, segun
procediera, y sin lugar a dudas se beneficiaria del intercambio con diversos
interesados, incluida la comunidad cientifica.

B. Consideraciones relativas a la ejecucién del programa
de trabajo

1. Respuesta a multiples necesidades

16. Si bien las decisiones sobre el programa de trabajo futuro y su ejecucion seran
prerrogativa de una reunidn plenaria futura de la plataforma, es evidente que existe
la intencidn de que los productos de la plataforma sean de utilidad para multiples
interesados. Por consiguiente, en su planificacion se deberd asegurar gue esos
productos respondan a las necesidades fundamentales de cada uno de los diferentes
acuerdos y procesos internacionales a los que se relacionan. Esta es una cuestion
importante que se debera tener en cuenta en la ejecucion del programa de trabajo.

2. Aprovechamiento de las iniciativas y las experiencias existentes

17. En cada uno de los documentos informativos sobre el programa de trabajo
preparados para la reunion de Nairobi se resefiaron las actividades en curso®, al
igual que en los documentos de examen de las lagunas existentes y en otros
documentos informativos preparados para las reuniones anteriores. Muchas
organizaciones, redes, programas y procesos ya estan realizando una labor que se
relaciona directamente con la plataforma y sera fundamental que esta intercambie de
forma eficaz con esas instituciones manteniendo su propia integridad. Es probable
que para ello sea necesario aclarar mejor las actividades que realizard la propia
plataforma, y las que apoyard o ayudara a poner en practica de otras formas. En la
reunion de Busan se presenté un documento informativo sobre las relaciones que
podrian establecerse entre la plataforma y las instituciones existentes*?, que contenia
un namero considerable de ejemplos. En ese documento también se sugerian
posibles mecanismos de colaboracién e influencia, entre ellos: el enlace y la
coordinacion, la adscripcion de personal a la plataforma, la consideracién de los
productos de otros procesos como aportaciones a la plataforma o productos de esta,
la promocion de la cooperacion y la coordinacién, la asignacion de mandatos y el
posible aumento del acceso a la financiacidn, la influencia en las prioridades, la
influencia en las actividades, la realizacién de programas de trabajo conjuntos, y la
contratacion directa. En el documento informativo que se indica en la referencia se
incluyen mas detalles al respecto.

10 véanse las referencias 2, 3, 4 y 5.
1 véanse las referencias 12, 13 y 14.
12 y/éase la referencia 16.
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Alianzas estratégicas

18. Para aumentar la eficacia y establecer relaciones a los efectos de la ejecucion
del programa y, en determinada medida, para generar credibilidad y acelerar la
entrega de los productos (véase mas adelante) podria ser conveniente que la
plataforma estableciera una serie de alianzas estratégicas. Si bien podria ser posible
establecer alianzas estratégicas con organizaciones diversas y objetivos multiples,
ante todo, en relacion con el programa de trabajo, se podrian establecer las alianzas
estratégicas clave siguientes:

a) Con otros procesos de evaluacion y sus secretarias, a fin de fomentar la
colaboracién en esferas clave para ayudar a garantizar la coherencia y evitar la
duplicacion;

b) Con acuerdos multilaterales sobre medio ambiente relacionados con la
diversidad biologica y, en particular, con sus érganos consultivos cientificos, y con
sus 6rganos de coordinacion establecidos por esos acuerdos, incluidos el Grupo de
Enlace sobre la Diversidad Bioldgica y las reuniones de los presidentes de los
organos consultivos cientificos de los convenios relacionados con la diversidad
bioldgica, a fin de conciliar intereses y actividades, y agilizar el proceso por el que
las solicitudes se presentan al plenario y este las recibe;

c) Con organizaciones e iniciativas cuya labor se relacione directamente
con la ejecucion de actividades en esferas prioritarias del programa de trabajo.

Logros inmediatos

19. En el intercambio inicial de opiniones sobre el programa de trabajo de la
plataforma se sugirié que en ese programa se indicaran las oportunidades de obtener
logros inmediatos (también conocido como “triunfos rapidos” o logros faciles de
alcanzar), es decir, actividades que podrian ejecutarse rapidamente para demostrar
un progreso inmediato y promover la utilidad de la plataforma para los gobiernos y
otros interesados, como los donantes. Las oportunidades de obtener logros
inmediatos podrian detectarse en las primeras etapas de la puesta en marcha de la
plataforma e incluirse en el programa de trabajo y el proceso de determinacién del
orden de prioridad.

20. Si bien se han detectado algunas posibles oportunidades, como las de
aprovechar las iniciativas o evaluaciones existentes centradas en servicios concretos
de los ecosistemas, quizas los gobiernos y otros interesados podrian confirmar esas
oportunidades e indicar otras durante el debate sobre el programa de trabajo para
que el plenario las examinara y decidiera al respecto. En la reunion internacional de
expertos sobre la plataforma intergubernamental y el fomento de la capacidad se
formularon otras recomendaciones para detectar oportunidades®® y en otros talleres
de expertos independientes también se ha examinado esta cuestion. Quizas los
gobiernos deseen examinar en mayor detalle esas sugerencias.

Coherencia en la ejecucidn del programa de trabajo

21. Sera importante establecer mecanismos que ayuden a garantizar la coherencia
en la ejecucioén del programa de trabajo para que las actividades se apoyen entre si y
sean parte de un todo coherente. Esta cuestion podra abordarse de forma mas

13 Véase la referencia 6.
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sustantiva cuando exista una idea mas clara de lo que se incluira en el programa de
trabajo. También en relacién con la coherencia, podria ser util considerar la
posibilidad de alinear el programa de trabajo con los programas de trabajo de otros
procesos de evaluacion en la medida necesaria para asegurar posibles sinergias y
evitar la duplicacion.

C. Otras consideraciones

1. Comunicacion

22. La comunicacion sera una cuestion fundamental para la plataforma, ya sea
para comunicar sus productos, promover la participacién de los interesados,
despertar el interés de los encargados de formular politicas y los donantes o lograr
una comprension mas amplia de las razones por las que es importante utilizar la
ciencia de manera efectiva en la adopcion de decisiones sobre la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas. La comunicacion interna también es importante para la
eficacia de la ejecucién. Al respecto, podria ser til crear instrumentos modernos y
dindmicos para la comunicacion interna, como un portal de acceso a las fuentes de
datos clave, un foro de debate, herramientas de aprendizaje electrénico y otras
herramientas en linea, y una plataforma de gestion del conocimiento, entre otros.

23. La cuestion de la comunicacién va mucho mas alla del programa de trabajo y
no se aborda de forma substantiva en la presente nota. No obstante, es importante
ser conscientes del papel fundamental que desempefia la comunicacién eficaz como
mecanismo para, entre otras cosas:

a)  Asegurar la implicacion de todos los interesados en el proceso;

b) Lograr la participacion plena de los interesados en la ejecucion del
programa de trabajo;

c) Crear conciencia sobre la necesidad de la plataforma y las actividades
que promueve;

d) Asegurar un amplio publico para los productos y servicios que la
plataforma proporciona;

e)  Generar suficiente interés para obtener recursos con miras a ejecutar el
programa de trabajo;

f)  Aumentar la eficiencia de las actividades relacionadas con la plataforma.

2. ldiomas

24. A fin de lograr la participacion plena de los interesados y la aplicacion total y
adecuada de la plataforma, es imprescindible que en sus materiales, sitios web y
reuniones se utilicen todos los idiomas de las Naciones Unidas. El calendario y los
medios para ello deberan incluirse en el programa de trabajo, asi como en todas las
demas actividades de la plataforma, lo que, por supuesto, también tendra
consecuencias financieras.

3. Participacién de los interesados

25. Es indudable que una diversidad de interesados, incluidas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, debera participar de una forma u otra en la
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plataforma, y que esta deberd acoger a los cientificos y otros poseedores de
conocimientos y promover la participacion de todos los sectores de la sociedad, lo
que tiene consecuencias para la participacion en la elaboracién y ejecucion del
programa de trabajo, y para los mecanismos mediante los cuales se podria contribuir
a las actividades de la plataforma.

Vigilancia y evaluacion

26. En el parrafo 8 del documento final de Busan se acord6 que: “la eficiencia y
eficacia de la plataforma se deberian examinar y evaluar independientemente de
manera periédica”. Esto se aplica a todas las actividades de la plataforma, incluido
el programa de trabajo. Sera necesario elaborar un proceso de evaluacion de la
plataforma que abarque su programa de trabajo, la forma en que este se ejecute, el
valor de sus productos, y los resultados y efectos que logra.

Otras cuestiones de interés

27. Ademas de estas consideraciones, hay una serie de factores que repercutiran en
gran medida en el proceso y la forma de ejecucion del programa de trabajo, a saber:

a) El acuerdo sobre los procesos y procedimientos, por ejemplo, para la
seleccion de los autores; la realizacion de examenes por homélogos; y las medidas
para asegurar el debido equilibrio en la participacién regional, de género, por
disciplinas y de tipos de conocimientos;

b) Los drganos subsidiarios que podria establecer el plenario, ya sean
permanentes o temporales, y la forma en que estos podrian vincularse a la ejecucion
de las diferentes partes del programa de trabajo;

c) Los arreglos de secretaria para apoyar el programa de trabajo, y la
posibilidad o no de que se establezcan dependencias de apoyo técnico para atender
determinadas esferas del programa de trabajo o para su ejecucién a nivel regional.

Posibles elementos del programa de trabajo
de la plataforma

28. Hasta la fecha, las deliberaciones sobre el programa de trabajo se han centrado
en cuatro funciones clave: evaluaciones, generacion de conocimientos, herramientas
y metodologias de apoyo normativo y creacidn de capacidad. Sin embargo, en varias
ocasiones se ha sefialado que esas cuatro funciones no se excluyen mutuamente y
que deben abordarse mediante un programa coherente. En esta seccién se examinan
las cuatro funciones y sus posibles interrelaciones y se presentan varias posibles
actividades que, en su conjunto, abordan las cuatro funciones acordadas en el
documento final de Busan.

Funciones del programa de trabajo acordadas en el documento
final de Busan
Evaluaciones

29. Con respecto a las evaluaciones, en el parrafo 6 ¢) del documento final de
Busan se establece que: “La nueva plataforma deberia realizar evaluaciones

12-22666



UNEP/IPBES.MI/2/2

periddicas y oportunas sobre los conocimientos relativos a la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas y sus interrelaciones, que deben comprender
evaluaciones amplias a nivel mundial, regional y, segun sea necesario, subregional,
y cuestiones tematicas a una escala adecuada, asi como nuevos temas identificados
en el ambito de la ciencia, segun decida el plenario. Esas evaluaciones deben ser
cientificamente rigurosas, independientes y examinadas entre homologos, y
determinar incertidumbres. Debe existir un proceso claro y transparente para
compartir e incorporar los datos pertinentes. La nueva plataforma deberia mantener
un catalogo de evaluaciones pertinentes, determinar la necesidad de realizar
evaluaciones regionales y subregionales, y contribuir a obtener apoyo para las
evaluaciones subregionales y nacionales, segin corresponda”. En un documento
informativo preparado para el primer periodo de sesiones de la Reunién plenaria, la
secretaria examind las deliberaciones anteriores sobre esta cuestién y las actividades
en curso en este ambito y determind algunas de las lagunas y necesidades que
subsistian'4. Las posibles actividades que se presentan mas adelante en este
documento se basan en ese trabajo anterior y en el informe del seminario sobre
enfoques para la evaluacion, celebrado en Tokio y copatrocinado por los Gobiernos
del Japdn y Sudéafricals.

30. Este elemento del programa de trabajo es parte integral de las otras tres
funciones. Las evaluaciones se basan en los datos, la informacion y los
conocimientos disponibles y permiten entender mejor las lagunas que subsisten en
relacién con esos conocimientos y determinar las necesidades futuras en materia de
generacion de conocimientos. La creacion de capacidad ha sido una parte importante
de casi todos los procesos de evaluacion emprendidos a nivel internacional en los
altimos tiempos, ya sea de forma directa (por ejemplo, mediante becas y cursos
practicos especializados) o indirecta (entre otras cosas, participando en el proceso
de evaluacidn). Por dltimo, las evaluaciones son, en si mismas, instrumentos que
permiten apoyar la formulacion y ejecucion de politicas y pueden ser UGtiles para
determinar y evaluar opciones normativas y herramientas y metodologias
pertinentes para las politicas.

2.  Generacion de conocimientos

31. Con respecto a las necesidades en materia de conocimientos, en el parrafo 6 b)
del documento final de Busan se establece que: “La nueva plataforma deberia
determinar la informacion cientifica fundamental necesaria para los encargados de
formular politicas a una escala adecuada, asignarle prioridad y catalizar los
esfuerzos dirigidos a generar nuevos conocimientos entablando un dialogo con las
principales organizaciones cientificas, los encargados de formular politicas y las
organizaciones que aportan financiacién, pero no deberia emprender directamente
nuevas investigaciones”. Las posibles actividades que se presentan méas adelante se
basan en el documento informativo preparado para el primer periodo de sesiones de
la Reunion plenarial® y en el informe de una reunién convocada en Paris por el

14 Nota de la secretaria sobre las opciones para el programa de trabajo de la plataforma sobre
evaluaciones (UNEP/IPBES.MI/1/INF/4/Add.1) — véase la referencia 3.

15 Informe contenido en el documento UNEP/IPBES.MI/1/INF/12 — véase la referencia 8.

16 Véase la referencia 2.
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Consejo Internacional para la Ciencia y la UNESCO*7, y se perfeccionaron en el
proceso de examen entre periodos de sesiones.

32. Es probable que la informacién sobre la gama completa de necesidades en
materia de conocimientos sea un producto importante de las evaluaciones que
realice la plataforma, dado que la determinacién de los conocimientos que se
requieren es una parte esencial del proceso de examen general y un producto
fundamental de la evaluacion del estado de los conocimientos. Las evaluaciones
permiten determinar con claridad las necesidades de los encargados de formular
politicas cuando no se dispone de informacion suficiente y se requieren nuevas
investigaciones o programas de seguimiento u otros tipos de conocimientos. La
creacion de capacidad también serd un requisito importante para responder
adecuadamente a algunas de las necesidades detectadas de generacién de
conocimientos y para integrar los conocimientos derivados de multiples fuentes.

Herramientas y metodologias de apoyo normativo

33. Con respecto a las herramientas y metodologias de apoyo normativo, el parrafo
6 d) del documento final de Busan establece que: “La nueva plataforma deberia
apoyar la formulacién y aplicacion de politicas identificando herramientas y
metodologias pertinentes para las politicas, como las que puedan derivarse de las
evaluaciones, para posibilitar que los facultados para adoptar decisiones accedan a
esos métodos y herramientas y, cuando sea necesario, promover su
perfeccionamiento”. En un documento informativo preparado para el primer periodo
de sesiones de la Reunion plenaria, la secretaria resefio las deliberaciones anteriores
sobre esta cuestion y las actividades en curso en este ambito, y determin6 algunas de
las lagunas y necesidades que subsistianl8. Las opciones que se presentan mas
adelante se basan en ese trabajo anterior y en las deliberaciones del seminario
internacional de expertos sobre apoyo normativo mediante herramientas y
metodologias pertinentes, celebrado en Bonn en diciembre de 201119, Para facilitar
una mejor comprension de los temas que se examinan, en estos documentos
informativos se describen brevemente varias herramientas y metodologias de apoyo
normativo, a saber:

a) Evaluaciones y materiales de comunicacion e interpretacion derivados de
las evaluaciones, incluidos instrumentos para establecer correspondencias,
indicadores y sistemas de medicion;

b)  Modelos, situaciones hipotéticas y otras técnicas de prevision, incluidos
mecanismos de alerta temprana;

c) Andlisis de los riesgos, de la relacion costo-beneficio y de las
compensaciones, como técnicas de avalio y marcos de compensacion;

d) Herramientas que amplian el acceso a los datos, la informacion, la
experiencia adquirida y otros conocimientos y los difunden de maneras productivas;

e)  Otras herramientas de andlisis e interpretacion.

34. Casi todas las evaluaciones importantes abarcan medidas de respuesta sociales,
econdmicas, normativas y de otra indole dentro de su &mbito de aplicacion, el cual

17 \Véase la referencia 7.
18 VVéase la referencia 4.
19 Véase la referencia 33.
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puede incluir la evaluacion de las herramientas y metodologias pertinentes para la
formulacién de politicas. Ademas, se han desarrollado recursos, como manuales,
cursos de capacitacion y modulos de mejores practicas para promover el uso de
herramientas y metodologias concretas, que cada vez se publican mas en
plataformas con base en la web. Sin embargo, este elemento del programa de trabajo
también podria permitir detectar otras herramientas y metodologias Utiles para
apoyar la formulacion y ejecucion de politicas, en respuesta a solicitudes de
evaluacién concretas. Un elemento importante de la creacion de capacidad para el
uso de estas herramientas y metodologias sera ampliar el acceso a ellas y promover
y agilizar su desarrollo.

4. Creacion de capacidad2°

35. Con respecto a la creacion de capacidad, en el parrafo 7 f) del documento final
de Busan se establece que: “La nueva plataforma deberia dar prioridad a las
principales necesidades en materia de creacion de capacidad con el fin de mejorar la
interfaz cientifico-normativa a los niveles adecuados y pedir y proporcionar apoyo
financiero y de otra indole para las necesidades mas prioritarias, directamente
relacionadas con sus actividades, ofreciendo un foro con las fuentes que
normalmente aportan financiacion y las que podrian aportarla” (apartado 6 €)) y se
sefiala que: “en el desempefio de su labor, la plataforma deberia ... integrar la
creacion de capacidad en todos los aspectos pertinentes de su labor, segln
prioridades decididas por su plenario”. En un documento informativo preparado
para el primer periodo de sesiones de la Reunion plenaria, la secretaria resefi¢ las
deliberaciones anteriores sobre esta cuestion y las actividades en curso en este
ambito y determind algunas de las lagunas y necesidades que subsistian2l. Las
opciones que se presentan mas adelante se basan en ese trabajo previo (en particular
el informe de la reunion internacional de expertos sobre la plataforma
intergubernamental y la creacion de capacidad, celebrada en Trondheim vy
copatrocinada por los Gobiernos del Brasil y Noruega)22, y se perfeccionaron en el
proceso de examen entre periodos de sesiones.

36. Como componente integral del programa de trabajo de la plataforma, la
creacion de capacidad apoyara las evaluaciones y la generacion de conocimientos y
contribuirda a la formulacién y ejecucion de politicas, como una actividad
intersectorial para la plataforma. En particular, la creacion de capacidad es necesaria
para:

a) Fomentar la capacidad de los cientificos y las instituciones de los paises
en desarrollo, lo que sera fundamental para aumentar la disponibilidad y el uso de la
ciencia en la adopcién de decisiones a todos los niveles y para asegurar que la
contribucidn del conocimiento a las evaluaciones sea mas equilibrada desde una
perspectiva geografica;

20 Cuando se utilice el término “creacidn de capacidad” en el programa de trabajo, debera
entenderse que incluye la gama completa de posibles actividades de creacion de capacidad que
se podrian realizar para apoyar el fortalecimiento de la interfaz cientifico-normativa sobre
diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas, incluida la transferencia de tecnologia
cuando proceda.

21 Véase la referencia 6.

22 \/éase la referencia 6.
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b)  Promover y apoyar las evaluaciones a nivel submundial (incluido el nivel
nacional), las cuales podrian basarse en metodologias y enfoques comunes y
aprovechar la experiencia existente, aportando conocimientos y experiencia a las
evaluaciones mundiales, regionales y tematicas que podria realizar la plataforma;

c) Proporcionar acceso a herramientas y metodologias de apoyo normativo
y crear capacidad para utilizarlas, y mejorar el acceso a datos, informacidn,
literatura cientifica y conocimientos pertinentes para la evaluacion, el desarrollo y el
uso de herramientas y metodologias normativas.

Integracion de las cuatro funciones del programa de trabajo

37. Como se ha ilustrado en las cuatro subsecciones anteriores, existen relaciones
estrechas entre cada una de las cuatro funciones del programa de trabajo propuestas,
y es probable que muchas actividades del programa contribuyan directamente a mas
de una de ellas.

38. En el grafico que figura a continuacion se muestra un posible método para
representar las relaciones entre las funciones acordadas para la plataforma y entre la
plataforma, la formulacién de politicas y la investigacion cientifica, modificado en
relacién con el que se presento en el primer periodo de sesiones23. Las flechas que
conectan las funciones no indican todas las relaciones posibles, sino que tratan de
ilustrar las relaciones fundamentales de la plataforma. Existen muchas otras
relaciones posibles derivadas de actividades que la plataforma podria promover y
facilitar: si bien esas actividades contribuirdn a fortalecer la interfaz cientifico-
normativa sobre la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, podrian
no ser parte directa del programa de trabajo de la plataforma (como las evaluaciones
a nivel nacional o la realizaciéon de nuevas investigaciones cientificas). En el grafico
también se indica, en relacidn con las posibles actividades descritas en la subseccion
2 de la seccion C, la forma principal en que esas actividades podrian contribuir a las
diversas funciones de la plataforma.

23 VVéase la referencia 1.
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Gréfico 1
Posibles relaciones entre las funciones acordadas de la plataforma y entre la
plataforma, la formulacidn de politicas y la investigacion cientifica

Solicitudes de gobiernos y aportaciones de otras partes
interesadas que el plenario considera prioritarias

Apoyo normativo
(herramientas y metodologias)
(Posibles actividades 2, 3, 4, 5, 9,

Promocidn y facilitacion de la

creacion de capacidad
(Posibles actividades 2, 3, 4, 5, 7, 9,

10, 11, 12) 11, 12, 13, 14, 15, 16)
Evaluaciones (regionales, subregionales, mundiales y tematicas)
(Posibles actividades 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 15, 16)

11

Investigacion Determinacion de lagunas de conocimientos
cientifica y catalizacion de la generacion de nuevos
conocimientos cientificos
(Posibles actividades 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9)

39. Es posible prever que el programa de trabajo de la plataforma se centre en las
evaluaciones, y que sus otras tres funciones se integren en el proceso de evaluacion.
Se ha sugerido que un proceso integrado de esa forma se centraria mas en los
resultados y tendria mas probabilidades de surtir efecto. Si bien esta cuestion no se
examina en este documento, es posible que merezca la pena estudiarla en mas
detalle cuando se elabore y adopte el programa de trabajo completo.

Actividades que podrian incluirse en el programa de trabajo

40. En cada una de las subsecciones siguientes se presenta una serie de posibles
actividades que, en conjunto, abordan las cuatro funciones del programa de trabajo
acordado en el Documento final de Busan. Las opciones van desde las actividades
ambiciosas y amplias hasta los enfoques méas reducidos e incrementales, y cada una
tiene distintas consecuencias para el presupuesto y posibles mecanismos de ejecucion.
En cada seccién se plantean primero las posibles actividades, y a continuacion se
presenta un texto explicativo en el que se examinan con detalle las opciones. Esas
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opciones hacen hincapié en los resultados que podria obtener la plataforma, pero en
esta fase no se proponen métodos especificos para implementar el programa.

41. En el primer periodo de sesiones de la Reunién plenaria se distribuyeron
cuatro documentos informativos, uno por cada una de las funciones del programa de
trabajo del Documento final de Busan24. En cada uno de esos documentos se hizo
todo lo posible por ofrecer una sinopsis de las actividades existentes con el fin de
facilitar la deteccion de las lagunas y necesidades y aprovechar al mismo tiempo
varios de los documentos informativos que se habian preparado para las reuniones
anteriores25. En el presente documento se toman en consideracion esos documentos
informativos y el debate correspondiente que se sostuvo en el periodo de sesiones de
la Reunidn plenaria, celebrado el afio pasado en Nairobi. También se toman en
cuenta todas las observaciones formuladas durante el proceso subsiguiente entre
periodos de sesiones.

42. Esta previsto que, en el segundo periodo de sesiones de la reunién plenaria,
este documento de trabajo se apoye con uno o mas documentos informativos que
ilustren mas ampliamente las posibles formas de ejecutar el programa. Esos
documentos informativos se basarian también en las aportaciones de los Gobiernos,
en particular las que se formularan durante el proceso entre periodos de sesiones.

Comprension del panorama de las evaluaciones

Posible actividad 1: crear y mantener un catdlogo dinamico del panorama de las
evaluaciones pertinentes, que comience con una evaluacion inicial de las evaluaciones
para ofrecer una vision general de los marcos y enfoques de evaluacion.

43. En el parrafo 6 c) del Documento final de Busan se establece que la plataforma
mantendria un catdlogo de evaluaciones pertinentes. Una evaluacion de evaluaciones
inicial e incremental (que representaria algo similar a la labor realizada con los
preparativos para la creacion del proceso ordinario de presentacion de informes y
evaluacion del estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos
socioecondmicos26, o el documento de reciente publicacion titulado Europe's
Environment: An Assessment of Assessments2?) contribuiria a determinar un enfoque
comun, tanto conceptual como metodolégico, para las evaluaciones de la plataforma.

44. No es necesario que esa evaluacion de evaluaciones sea un precursor para la
iniciacion de las evaluaciones de la plataforma. Sin embargo, la evaluacion de
evaluaciones podria formar parte de una actividad analitica relacionada con cada una
de las evaluaciones que se llevaran a cabo en el marco de la plataforma y contribuiria
a determinar la necesidad de realizar evaluaciones a diversas escalas, asi como otras
evaluaciones y procesos que la plataforma podria impulsar (por ejemplo, evaluaciones
nacionales) o aprovechar. Por consiguiente, la evaluacién de evaluaciones no solo
enriqueceria los ejercicios analiticos que se realizaran en preparacion para las
evaluaciones de la plataforma, sino que también se beneficiaria de ellos.

24 \Véanse las referencias 2, 3, 4y 5.

25 Véanse las referencias 6, 9, 12, 13, 14y 16.
26 \/éase la referencia 37.

27 \/éase la referencia 25.
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45. Ademas, la plataforma podria mantener un sitio web supervisado por las partes
interesadas en el que se podrian presentar las evaluaciones locales y nacionales. De
esta forma seria posible documentar las evaluaciones y los conjuntos de datos
locales y nacionales que no figuraran en la literatura cientifica supervisada por
homdlogos, pero que facilitarian el acceso a fuentes de informacidn no publicadas
en otras partes sobre evaluaciones nacionales, regionales y mundiales. Esto se
podria hacer en colaboracion con la Red de Evaluacion Submundial, que ya esta
trabajando para divulgar informacion actualizada sobre la situacion de las
evaluaciones submundiales de todo el mundo®. Hay otras iniciativas que ya
mantienen catalogos de evaluaciones, como la iniciativa del prototipo de evaluacion
y presentacion de informes sobre el medio ambiente, organizada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)28 y la base de datos del
proceso ordinario de presentacidn de informes y evaluacion del estado del medio
marino a escala mundial, incluidos los aspectos socioecondmicos2?, elaborada en el
contexto de la evaluacion de evaluaciones que se menciond anteriormente. Por otra
parte, el sitio web interactivo creado por el PNUMA, denominado UNEPLive, que
se esta desarrollando en la actualidad para facilitar el acceso a los informes de
evaluacién ambiental y su contenido, puede contribuir también a este proceso3°.

46. Esta previsto que la evaluacion de evaluaciones sea una actividad Unica y que
se lleve a cabo en la primera etapa de existencia de la plataforma, aunque se podria
repetir o actualizar de forma periédica. También esta previsto que el catadlogo sea
una actividad continua, aunque se podria modificar a lo largo del tiempo para
adaptarlo a la evolucién de las necesidades.

2. Creacién y adopcion de métodos y enfoques de evaluacion coherentes

Posible actividad 2: crear, aprobar, publicar y promover ampliamente un marco
conceptual y unas orientaciones comunes en materia de procesos y metodologias
que contribuyan a garantizar un enfoque coherente entre las regiones, las escalas
(incluso con evaluaciones nacionales) y los temas.

47. A fin de asegurar que las evaluaciones realizadas a escalas distintas se
complementen y se apoyen mutuamente, y que el trabajo dedicado a una evaluacién
pueda aprovecharse en otra realizada a una escala distinta, la plataforma podria
adoptar y usar en sus evaluaciones un marco conceptual y unas definiciones
comunes y, segun correspondiera, también procesos, enfoques analiticos y
metodologias comunes, incluso con indicadores y parametros ajustables y métodos
para la aplicacion de los conocimientos tradicionales en las evaluaciones. Ese marco
conceptual tendria que ser lo suficientemente flexible como para garantizar su
aplicacion a muy diversos contextos regionales y de otro tipo, asi como su
adaptacién a varios enfoques tematicos y disciplinarios.

48. Esa labor podria aprovechar las iniciativas de evaluacion actuales y pasadas,
muchas de las cuales se han citado ya en documentos informativos anterioress®. En

28 \/éase la referencia 35.
29 Véase la referencia 36.
30 Véase la referencia 18.
31 Véanse las referencias 3, 8, 9y 12.
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particular, las lecciones aprendidas durante la evaluacion mundial y submundial
realizada en el marco de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio en materia de
procesos y metodologias, que se compilaron en el manual de evaluacién titulado
Ecosystems and Human Well-Being — A Manual for Assessment Practitionerss32,
pueden constituir una base Util para los enfoques de la plataforma. También hay
consideraciones pertinentes en los informes del taller cientifico independiente sobre
enfoques de evaluacion que se celebr6 en Tokio en 201133, y del taller
independiente sobre el programa cientifico organizado por el Gobierno de los
Estados Unidos de América en 201034, y en los documentos finales de otros talleres
que esta previsto celebrar a principios de 2012.

49. Con el fin de asegurar la coherencia de los enfoques de evaluacion, y en
consonancia con su marco conceptual, la plataforma podria establecer, elaborar, o
adoptar una serie de indicadores y pardmetros comunes ajustables que utilizaria en
sus evaluaciones, lo que haria posible la comparabilidad, la integracion y la sintesis
de las evaluaciones en todas las escalas. Es necesario establecer indicadores y
parametros sobre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas a fin de
observar situaciones y tendencias, causas y efectos de los cambios y respuestas. Hay
una serie de procesos intergubernamentales que ya los utilizan para supervisar el
cumplimiento de los compromisos internacionales y nacionales. También hay
experiencias significativas que podrian aprovecharse, como por ejemplo la labor que
estan impulsando en la actualidad la secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica y la Agrupacion sobre indicadores de biodiversidad en relacion con los
indicadores para evaluar los progresos realizados en el logro de los objetivos de
Aichi3s, aunque es evidente que aun falta mucho por hacer en este &mbito.

50. También se ha hecho un manifiesto hincapié en el caracter multidisciplinario e
interdisciplinario de los conocimientos cientificos y la colaboracidn necesarios para
llevar a cabo las evaluaciones de la plataforma. En este sentido, en el parrafo 7 h) del
Documento final de Busan se indica explicitamente que la plataforma debe “[a]doptar
un enfoque interdisciplinario y multidisciplinario que incorpore todas las disciplinas
pertinentes, entre ellas las ciencias sociales y naturales”. Se prevé que las pautas para
asegurar la incorporacion efectiva de diferentes disciplinas cientificas y otros tipos de
conocimientos podrian incluir también los siguientes elementos:

a) Establecer los fundamentos para la incorporacion de los diferentes tipos
de conocimientos y la participacion de las diversas comunidades de investigacion y
de estudios en la ejecucion del programa de trabajo de la plataforma;

b)  Alentar el didlogo entre disciplinas cientificas a fin de que sea posible
colaborar eficazmente en las materias que abarca el programa de trabajo de la
plataforma;

c) Garantizar que todas las partes interesadas pertinentes participen en la
busqueda de informacién clave sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas y
aporten sus conocimientos a las evaluaciones de la plataforma;

32 Véase la referencia 23.
33 Véase la referencia 8.

34 VVéase la referencia 15.
35 Véase la referencia 32.
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d) Promover y facilitar los estudios y reuniones de expertos pertinentes,
cuando se considere necesario y conveniente para examinar a fondo cuestiones
fundamentales;

e)  Asegurar un estricto proceso de examen independiente por homélogos para
todas las formas de conocimientos utilizados en las evaluaciones de la plataforma.

51. En consecuencia, si se pretende realizar evaluaciones basadas en un marco y
unos enfoques comunes, serd necesario establecer pautas que promuevan la
participacion de mdltiples disciplinas cientificas y otras formas de conocimiento en
la labor de la plataforma. La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio celebr6é una
conferencia en Alejandria (Egipto), del 17 al 20 de mayo de 2004, dedicada a
abordar la necesidad de reducir las diferencias no solo de escala, sino también en las
epistemologias, con medidas tales como la vinculacion de los conocimientos locales
y la informacion cientifica en las evaluaciones. Ademas, el proceso de evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) esta
estableciendo un proceso para aprovechar los conocimientos de los pueblos
indigenas que también podria tenerse en cuenta. Cabria también considerar las
actividades pertinentes que se realizan en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, como las directrices del programa de trabajo sobre el articulo 8 j), y en la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

52. También se ha propuesto la posibilidad de convocar un taller de expertos que,
bajo los auspicios de la plataforma intergubernamental, se centraria en los
problemas que rodean a la colaboracion entre los cientificos y los depositarios de
conocimientos, tanto tradicionales como de otro tipo. El taller podria aprovechar los
debates que ya han tenido lugar, por ejemplo, en la reunién oficiosa de expertos
sobre las posibilidades y dificultades de los sistemas de intercambio de
conocimientos sobre evaluaciones de ecosistemas a distintas escalas, celebrado en
2011 en Jokkmokk (Suecia)36.

53. Esta previsto que esta actividad conlleve de hecho un conjunto de actividades
Unicas que se ejecutarian en una etapa relativamente temprana de la vida de la
plataforma, con los exdmenes y las actualizaciones periddicas que se consideren
necesarias para examinar la evolucién de la situacion y la experiencia adquirida.
Cabe sefialar que puede surgir la necesidad de establecer procesos especificos para
garantizar que se realicen esos examenes y actualizaciones.

3. Ejecucién de evaluaciones mundiales y regionales

Posible actividad 3: sobre la base de las solicitudes de los gobiernos y las
aportaciones y sugerencias de otros interesados pertinentes, iniciar evaluaciones
periddicas regionales y mundiales sobre los conocimientos relativos a la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas y sus interrelaciones, que podrian
comprender evaluaciones subregionales, utilizando un marco conceptual y
metodologias comunes.

54. Esta previsto que las evaluaciones regionales y mundiales de la plataforma
utilicen en gran medida las conclusiones de las evaluaciones nacionales, locales y

36 Véase la referencia 28.

12-22666 21



UNEP/IPBES.MI/2/2

22

subregionales, incluidas las realizadas en el marco de la Red de Evaluacion
Submundial y otras iniciativas. Se aplicaria un enfoque segun el cual la evaluacién
de la labor de la plataforma comenzaria con una serie de evaluaciones regionales,
incluidas las evaluaciones subregionales que procedieran y que, en una etapa
posterior, contribuirian a las evaluaciones mundiales generales (a intervalos por
determinar), lo cual se cefiiria al enfoque desde la base que se convino en utilizar
como principio para el programa de trabajo de la plataforma. El marco conceptual
comln y las pautas que se mencionaron mas arriba ayudarian a asegurar que los
datos, la informacidn y los conocimientos utilizados o resultantes de una evaluacion
se pudieran utilizar también, cuando fuera pertinente, en otras evaluaciones.

55. Las evaluaciones regionales y mundiales podrian incluir evaluaciones de la
situacién y las tendencias de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y
sus interrelaciones; de los factores causantes de los cambios que afectan a la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y sus interrelaciones; de las
consecuencias de los cambios en la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
y sus vinculos con el bienestar humano y el desarrollo sostenible a largo plazo; y de
la eficacia de la respuesta de las opciones que tienen los gobiernos y otras partes
interesadas en relacion con los factores causantes de los cambios y las tendencias en
la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y sus interrelaciones.

56. Con el fin de que el plenario de la plataforma tenga toda la informacién
necesaria para adoptar decisiones sobre evaluaciones regionales y mundiales, cada
evaluacién podria venir precedida por un proceso de analisis en el que se localizaria
la informacidn cientifica disponible y los datos y conocimientos de otro tipo. Ese
proceso de evaluacion se basaria en el catadlogo de evaluaciones y lo enriqueceria, y
serviria también para que las partes interesadas que solicitaran evaluaciones
tuvieran una mejor comprension de la informacion disponible. En caso de que el
conjunto de conocimientos necesarios para responder a las solicitudes no estuviera
disponible, el proceso de andlisis de la plataforma podria velar por que esas
solicitudes se transfirieran a la comunidad cientifica para que fueran objeto de
nuevas investigaciones, en el contexto de la funcidn generadora de conocimientos
de la plataforma.

57. Estd previsto que esta actividad sea continua y que haya siempre varias
evaluaciones potenciales en curso en un momento dado, cada una de ellas en etapas
diferentes de su ciclo vital.

Promocion de las actividades de evaluacion nacionales y subregionales
y obtencion de apoyo para ellas

Posible actividad 4: promover las evaluaciones nacionales, obtener apoyo para ellas
y facilitarlas mediante el marco conceptual para la funcidn que desempefian en la
formulacién de politicas y la adopcién de decisiones nacionales y subregionales, y
para la funcién que podrian desempefiar en la contribucidn a un enfoque de las
evaluaciones mundiales y regionales de la plataforma que parta de la base.
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58. Las evaluaciones submundiales3” contindan incrementando su importancia y
su alcance, sustentadas por la labor de seguimiento que vienen desempefiando la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio y la iniciativa La Economia de los
Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, segun sus siglas en inglés), asi como otras
actividades de evaluacion. En el Documento final de Busan se subraya la necesidad
de movilizar apoyo para las evaluaciones subregionales y nacionales y se reconoce
al mismo tiempo que la plataforma propiamente dicha no llevara a cabo
evaluaciones nacionales. En relacidn con esas evaluaciones, es interesante
recordar que:

a) Las evaluaciones submundiales tienen el potencial de producir resultados
significativos para los encargados de formular politicas a la escala que se haya
establecido, pero también pueden ofrecer valiosas aportaciones a las evaluaciones
mundiales y regionales;

b) La vinculacion de evaluaciones mundiales y submundiales puede dar un
fuerte impulso a la creacion de capacidad, sobre todo si el esfuerzo inicial se
concentra en promover y facilitar las evaluaciones submundiales, en particular en
niveles subregional significativos;

c) Ya existe una red de evaluacion submundial38 que rene evaluaciones de
escala local, nacional y subregional en una estructura que parte de la base para
intercambiar y mejorar el acceso a las experiencias, los mecanismos y las
orientaciones, y para determinar qué se podria fortalecer y consolidar.

59. Al determinar los medios mas eficaces para promover y apoyar las
evaluaciones nacionales y subregionales, se podria producir un aumento de las
oportunidades de aprendizaje entre homologos y crear una comunidad profesional,
asi como un aumento del acceso a los instrumentos y materiales de orientacion,
tanto aprovechando los recursos existentes como creando nuevos instrumentos y
materiales de orientacion cuando fuera necesario. EI marco conceptual comin y las
pautas que se mencionaron mas arriba ayudarian a asegurar que los datos, la
informacion y los conocimientos utilizados o resultantes de una evaluacion se
pudieran utilizar también en otras evaluaciones, cuando fuera pertinente.

60. Estd previsto que la plataforma pueda solicitar de forma explicita la
realizacion de evaluaciones nacionales y subregionales, y pedir que se presenten
informes periodicos al plenario (posiblemente, esas peticiones se dirigirian a la Red
de Evaluacion Submundial). También es posible que esas evaluaciones se
consideraran prioritarias para la creacion de capacidad (véase el apartado 13 de esta
seccién).

37 Mientras que en el contexto de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio las evaluaciones
submundiales tuvieron una definicion especifica, la Red de Evaluacion Submundial que surgio
del proceso de seguimiento de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio no tiene una definicién
estricta de lo que es una evaluacién submundial y su objeto es apoyar cualquier evaluacién sobre
diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas que satisfaga las necesidades nacionales y
subregionales.

38 Véase la referencia 29.
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Ejecucion de evaluaciones tematicas y evaluaciones de nuevos temas
seleccionados en el ambito de la ciencia

Posible actividad 5: sobre la base de las solicitudes de los Gobiernos y las
aportaciones y sugerencias de otros interesados pertinentes, iniciar evaluaciones
tematicas (incluidas evaluaciones de nuevos temas seleccionados en el &mbito de la
ciencia en los que haya una necesidad urgente de orientar las politicas).

61. Las evaluaciones tematicas (incluidas las evaluaciones de temas nuevos
seleccionados en el ambito de la ciencia) ofrecen importantes oportunidades de
aumentar la concienciacion y comprension de las cuestiones emergentes, atender las
necesidades prioritarias especificas y dar respuestas oportunas a las cuestiones
normativas urgentes. También tienen el potencial de crear ciertas oportunidades para
demostrar el valor afiadido que ofrece la plataforma en las primeras etapas de su
existencia.

62. Entre los ejemplos indicativos de las esferas que podrian justificar una
evaluacién tematica cabe citar la situacion y las tendencias de los servicios de
polinizacion; las posibles consecuencias ambientales de la bioenergia; la tenencia de
la tierra, la seguridad alimentaria y la biodiversidad; las mejores practicas para el
restablecimiento de servicios de los ecosistemas; el impacto ambiental de las
tecnologias nuevas y emergentes; los valores de los servicios de los ecosistemas en
las zonas aridas; o los fundamentos cientificos de la funcidn de las zonas protegidas
para el cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo y la conservacion de
la diversidad bioldgica. Al igual que sucede con las evaluaciones regionales y
mundiales, las evaluaciones tematicas podrian incluir, cuando procediera, el examen
de la situacion y las tendencias, los factores de cambio, las consecuencias de los
cambios para el bienestar humano y la eficacia de las posibles respuestas
disponibles.

63. Se podrian realizar evaluaciones tematicas (incluso evaluaciones de temas
nuevos identificados por la ciencia) segun las necesidades, con arreglo a los
criterios establecidos por el plenario de la plataforma, y podrian prepararse en
colaboracién con otras iniciativas de evaluacion en curso, cuando procediera. Se
podrian determinar nuevos temas mediante procesos o0 instrumentos cientificos
existentes, tales como las exploraciones de perspectivas o los procedimientos de
previsidn, que ya utilizan muchos gobiernos y procesos cientificos y de los cuales se
incluyen ejemplos en el andlisis de las deficiencias (véanse la seccion E.2.4 y el
anexo R del andlisis)39, o bien mediante la creaciéon de un procedimiento para
presentar oportunamente al plenario las sugerencias sobre nuevos temas, por
ejemplo por conducto de los drganos cientificos subsidiarios de los acuerdos
multilaterales pertinentes sobre el medio ambiente.

64. De manera similar a las evaluaciones regionales y mundiales, y a fin de
garantizar que el plenario esté debidamente informado a la hora de adoptar
decisiones sobre evaluaciones tematicas, se podria emprender un proceso de analisis
con miras a localizar informacion cientifica y datos y conocimientos de otro tipo.
Ese proceso de andlisis se basaria en el catalogo de evaluaciones tematicas y lo

39 Véase la referencia 9.
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enriqueceria, y serviria también para que las partes interesadas que solicitaran
evaluaciones tuvieran una mejor comprension de la informacion disponible.

65. Los resultados de las evaluaciones tematicas (incluidas las evaluaciones de
temas nuevos identificados en el &mbito de la ciencia) se podrian publicar como
informes independientes, pero también se podrian integrar en evaluaciones
regionales y mundiales cuando fuera conveniente. EI marco conceptual comdn y las
pautas que se mencionaron mas arriba ayudarian a asegurar que los datos, la
informacion y los conocimientos utilizados o resultantes de una evaluacion se
pudieran utilizar también en otras evaluaciones, cuando fuera pertinente.

66. Se espera que esta actividad sea continua y que haya siempre varias
evaluaciones potenciales en curso en un momento dado, cada una de ellas en etapas
diferentes de su ciclo vital.

6. Deteccion de lagunas de conocimientos y establecimiento de prioridades
al respecto

Posible actividad 6: elaborar y mantener una lista anotada de las necesidades de
conocimientos pertinentes desde el punto de vista normativo observadas en otras
actividades del programa de trabajo y poner en marcha un proceso en el que
participen la comunidad de investigadores y otros poseedores de conocimientos y
con arreglo al cual el plenario de la plataforma examine la lista de lagunas
detectadas y establezca el orden de prioridad.

67. Muchas de las actividades del programa de trabajo pondran de manifiesto las
lagunas de conocimientos en cuestiones normativas o sefialardn de una u otra
manera las esferas en las que los datos, la informacion o la capacidad son
insuficientes. Concretamente, las carencias de datos, informacion y conocimientos
seran detectadas por las comunidades cientifica y normativa al realizar un examen
de los datos, la informacidn y los conocimientos disponibles en los ejercicios de
analisis, y también durante la realizacion de las propias evaluaciones regionales,
mundiales, subregionales y tematicas.

68. Las necesidades de conocimientos también pueden aumentar si se presentan
problemas que afecten a la disponibilidad y la accesibilidad de los datos, la
informacion o los conocimientos existentes. Esta cuestion se analiza con més detalle
en la actividad 15.

69. Se prevé que la recopilacidon de la lista sea una actividad continua, pero
periddica, cuya programacién dependera de los calendarios establecidos para los
gjercicios de andlisis y las evaluaciones que pasaran a formar parte de ella. Estéa
previsto que el examen y el establecimiento de prioridades sean procesos periddicos
del plenario.
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Colaboracidn con los principales interesados para satisfacer las necesidades
prioritarias en materia de conocimientos

Posible actividad 7: crear y ejecutar una estrategia de comunicacion para colaborar
con la comunidad de investigadores y otros poseedores de conocimientos, a fin de
alentarlos a satisfacer las necesidades de conocimientos detectadas, y asegurar que
quienes financien la investigacion sean conscientes de esas necesidades y de lo que
se necesita investigar para satisfacerlas.

70. Es importante organizar comunicaciones y didlogos que promuevan el
intercambio periédico entre cientificos, donantes, representantes sociales y
encargados de formular politicas, incluidos los drganos cientificos consultivos de
los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, con el fin de construir un
entendimiento comun de las necesidades de conocimientos, hacer participe a la
comunidad de investigadores y establecer las prioridades financieras
correspondientes. Esta previsto que la plataforma actlie como iniciadora, facilitadora
y mediadora de esos procesos de didlogo, en estrecha colaboracién con las
instituciones existentes. El proceso resultante facilitara la generacion de
conocimientos relevantes para las politicas en materia de biodiversidad y servicios
de los ecosistemas y sus interacciones que serdn coherentes y eficaces en funcion de
los costos.

71. Entre las funciones mas importantes de la plataforma estan la comunicacién
con los 6rganos de financiacién y la capacidad para ejercer influencia en ellos, con
el fin de asegurar que las necesidades de conocimientos normativos se reflejen en
las estrategias de investigacion y en la financiacion, y que tanto los ejercicios de
investigacion y seguimiento como las estructuras secundarias de financiacion
aporten informacion sostenible.

72. Una estrategia orientada a fomentar la participacion de la comunidad de
investigadores, los demés procesos de generacion de conocimientos y la comunidad
de donantes con el fin de cubrir las necesidades de conocimientos con arreglo a las
prioridades, deberia incluir los siguientes componentes interrelacionados:

a) Elaborar y comunicar una explicacion clara de los motivos por los que es
necesario incluir las necesidades actuales y futuras de la plataforma en los
programas de trabajo y las estrategias de las redes cientificas y los donantes;

b) Promover y, cuando corresponda, organizar didlogos periodicos de
cientificos, encargados de formular politicas y otros depositarios de conocimientos
con miras a mejorar el grado de informacion sobre las necesidades de
conocimientos, de forma que se puedan tener en cuenta a la hora de elaborar
estrategias de investigacion y otros procesos de generacion de conocimientos, asi
como en el establecimiento de prioridades de financiacion;

c¢) Comunicar datos sobre las necesidades de conocimientos a la comunidad
cientifica en general, a otros depositarios de conocimientos, a organismos de
financiacién y al conjunto de instituciones encargadas de la creacion de capacidad;

d) Alentar a la comunidad de investigadores a desarrollar una estrategia
coherente de generacion de conocimientos que marque la pauta de la actividad
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futura de investigacion sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas, y
cooperar con ella en esa labor;

e) Colaborar con los organismos financieros y los encargados de formular
politicas que correspondan en la preparacién de una estrategia mejorada para la
financiacidn de la investigacion y el seguimiento de largo plazo.

73. Esta previsto que esta actividad sea un proceso continuo, pero de intensidad
relativamente baja, ya que una buena parte de la labor se canalizaria mediante la
comunicacion y la colaboracién con las organizaciones correspondientes. Al mismo
tiempo, la actividad se podria consolidar con mandatos que emanaran de una
proxima reunion plenaria de la plataforma intergubernamental.

8. Asociacion con programas de vigilancia y observacion a largo plazo

Posible actividad 8: seleccionar y fomentar asociaciones con programas de
vigilancia y observacidn a largo plazo que proporcionen los datos y la informacion
necesarios para elaborar indicadores y parametros, asi como con los programas que
contribuyen a asegurar la disponibilidad de los datos resultantes.

74. EIl primer paso para establecer un enfoque general aplicable a las necesidades
de datos e informacion sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas de
distintas escalas podria ser una evaluacion de la situacion actual de los programas de
observacion y vigilancia a largo plazo respecto de las necesidades de la plataforma.
Si bien ya hay varios programas de vigilancia a largo plazo tanto a nivel nacional
como internacional, estos no incluyen todas las necesidades de vigilancia (véase,
por ejemplo, el informe preparado para el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
sobre la pertinencia de los sistemas de observacion de la biodiversidad para
respaldar las metas de Aichi) y se podrian obtener més sinergias con la adopcién de
enfoques comunes de observacidn y vigilancia.

75. Con respecto a las actividades concretas en curso, en la seccion E.1.3 del
analisis de deficiencias se presentd un breve resumen y se dieron ejemplos de las
iniciativas actuales encaminadas a promover los programas de observacion y
vigilancia a largo plazo y mejorar el acceso a los datos de las observaciones. Por
ejemplo, los procesos siguientes presentan una significativa participacion
gubernamental:

a) La Red de Observacion de la Diversidad Bioldgica del Grupo de
Observaciones de la Tierra (GEO-BON)* coordina actividades relacionadas con la
biodiversidad del Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra
(GEOSS) con el fin de organizar y mejorar las observaciones de biodiversidad en
todo el mundo y facilitar el acceso a sus datos, informaciones y previsiones sobre la
biodiversidad;

b)  Aunque no es un programa de observacion o vigilancia propiamente
dicho, la Infraestructura Mundial de Informacion sobre Biodiversidad* facilita una
red descentralizada de bases de datos sobre datos de presencia de especies con el

40 Véase la referencia 38.
41 Véase la referencia 39.
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objetivo especifico de mejorar el acceso a los datos procedentes de los programas de
recopilacion, observacion y vigilancia.

76. Hay muchas otras iniciativas pertinentes de observacion y vigilancia de
servicios de ecosistemas a nivel mundial y regional; quizd el plenario desee
deliberar sobre la pertinencia de establecer alianzas con los integrantes de los
sistemas de observacion mundiales y regionales para respaldar la actividad de la
plataforma. EI marco conceptual de la plataforma también serd importante a la hora
de aportar datos sobre las actividades de observacion y vigilancia relacionadas con
los principales factores de cambio en los ecosistemas y el bienestar humano, los
efectos de las tendencias y las respuestas.

77. Esta previsto que esta actividad sea un proceso continuo, pero de intensidad
relativamente baja, ya que una buena parte de la labor se canalizaria mediante alianzas
con las organizaciones pertinentes. Aun asi, la actividad se podria consolidar con
mandatos que emanaran de una préxima reunién del plenario, y los drganos
subsidiarios del plenario podrian determinar las necesidades de datos prioritarias.

Uso eficaz de modelos e hip6tesis

Posible actividad 9: seleccionar métodos para hacer un uso eficaz de los modelos y
las hipotesis en el contexto de la plataforma.

78. Las hipdtesis son un elemento fundamental de muchos procesos de evaluacion
y se utilizan con frecuencia como instrumentos y metodologias de apoyo normativo.
El estudio de situaciones hipotéticas también puede utilizarse para facilitar
informacion tanto en evaluaciones como en la adopcién de decisiones pero, tal como
indica con claridad la conclusién 4.4 del anélisis de carencias, “es necesario integrar
en mayor medida los modelos cuantitativos, situaciones hipotéticas e indicadores
que ayudaran a comprender no solo la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, sino también la importancia que tienen estos para el bienestar de los
seres humanos”. Los modelos y las hipétesis son instrumentos diferentes que, si
bien pueden combinarse en ocasiones, con frecuencia se utilizan de forma
independiente. Mientras que los modelos son de naturaleza fundamentalmente
cientifica, las hipdtesis son muy variadas y van desde los ejercicios exploratorios
basados en una serie de incertidumbres hasta los ejercicios de prevision basados en
metas establecidas por los usuarios, y en general requieren un proceso de
participacion de las partes interesadas®.

79. Hay diversas evaluaciones que han facilitado un analisis amplio de esferas en
las que resulta necesario mejorar los modelos y las hipétesis sobre biodiversidad y
servicios de los ecosistemas con el fin de aumentar su valor como instrumentos de
apoyo a los procesos de adopcion de decisiones, y se han formulado
recomendaciones claras al respecto. También hay un considerable potencial en la
coordinacion y el procesamiento de las lecciones aprendidas en los ejercicios de
modelos y situaciones hipotéticas realizados por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Por ejemplo, en un reciente informe
sobre situaciones hipotéticas en materia de biodiversidad encargado por la secretaria

42 Véase el informe de la reunioén celebrada en Tokio en 2011 (referencia 8).
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del Convenio sobre la Diversidad Biologica con el fin de generar informacion para
el Panorama mundial de diversidad biolégica®, se examinaban las proyecciones de
una serie de modelos y las hip6tesis conexas, y se formulaban varias
recomendaciones para cada modelo e hipotesis. Por otra parte, en un informe
encargado por la Comision Europea* sobre hip6tesis y modelos en el que se
exploraban las tendencias futuras de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, se examinaron con detalle 41 modelos para los que se facilitaron datos
comparativos y analisis.

80. Las conclusiones de esos informes, ampliadas por la labor realizada desde que
se publicaron, pueden ser de ayuda para decidir las medidas que cabe adoptar con el
fin de mejorar el uso de modelos e hipotesis en las actividades de la plataforma.
Ambos informes subrayan la necesidad de continuar estableciendo una serie de
relaciones entre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, por una parte, y
las cuestiones sociales y econdmicas, por la otra, fundamentadas en una
comprensidon mas sdlida de esas relaciones. Ello podria aumentar el valor de las
hipotesis como instrumentos para facilitar el uso de la ciencia en apoyo de los
procesos de adopcion de decisiones, ya que contribuyen a ilustrar las implicaciones
que podrian tener las decisiones normativas en la biodiversidad, los servicios de los
ecosistemas y el bienestar humano.

81. Esta previsto que esta posible actividad incluya una serie de actividades Gnicas
que se llevarian a cabo en una fase relativamente temprana de la vida de la
plataforma, con los procesos de examen y actualizacién que se consideraran
necesarios a fin de tener en cuenta los avances y las lecciones aprendidas. Gran
parte de esas funciones se podrian llevar a cabo por medio de alianzas apropiadas.

10. Determinacion de las herramientas y metodologias pertinentes
para las politicas

Posible actividad 10: elaborar, mantener y transmitir una sinopsis de las
herramientas y las metodologias pertinentes para las politicas, incluida su utilizacién
por los encargados de formular politicas, asi como de las necesidades asociadas a su
perfeccionamiento.

82. Existe una amplia gama de instrumentos y metodologias normativos en
evolucion, diferentes escalas y ambitos de aplicacion y una extensa coleccién de
entidades que participan en su desarrollo. Una actividad de analisis inicial podria ser
importante no solo para ayudar a definir el alcance de los instrumentos y metodologias,
sino también para seguir detectando las actividades que realizan al mismo tiempo otras
instancias sobre esos instrumentos y metodologias. Con el fin de definir el alcance de
esta actividad, se podria limitar el nimero de ejemplos de instrumentos y métodos
examinados, o restringir en un primer momento los tipos de instrumentos considerados.
Por ejemplo, la plataforma podria centrarse, con arreglo a una secuencia 0 segin sus
prioridades, en grupos especificos de instrumentos, tales como los marcos
conceptuales, las metodologias de valoracion, los modelos de cambio de
comportamiento o los instrumentos de apoyo normativo basados en los conocimientos.

43 Véase la referencia 27.
44 \/éase la referencia 26.
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11.

12.

83. Una vez realizado el analisis preliminar, la plataforma podria divulgar una lista
anotada de instrumentos y metodologias de apoyo normativo en forma de recurso en
linea, sobre la base de las medidas adoptadas para determinar y evaluar los
instrumentos y metodologias pertinentes a las politicas, y los requisitos para su
ulterior desarrollo. Esta labor podria llevarse a cabo en colaboracion con los
circulos profesionales, utilizando diferentes tipos de instrumentos. La lista se podria
actualizar con regularidad mediante un examen periodico y la identificacion
constante de instrumentos nuevos y emergentes y de las necesidades de los
encargados de formular politicas.

84. Esta previsto realizar un Unico ejercicio (o serie de ejercicios), al que seguiria
un proceso de actualizaciones periodicas acompafiado por una actividad de
comunicacion. Ahora bien, esto depende de los resultados de la actividad propuesta
de andlisis y, en dltima instancia, puede ser un proceso iterativo en el que la sinopsis
irfa creciendo gradualmente con el paso del tiempo a medida que se fueran
incluyendo mas y mas tipos de instrumentos.

Mejora del acceso a las herramientas y metodologias pertinentes
para las politicas

Posible actividad 11: estudiar los enfoques para fomentar un mayor acceso a las
herramientas y metodologias pertinentes para las politicas consideradas prioritarias
por la plataforma, sobre la base de las medidas adoptadas para seguir promoviendo y
perfeccionando las herramientas y las metodologias prioritarias.

85. La mejora del acceso a los instrumentos y metodologias pertinentes para las
politicas segun las prioridades establecidas por la plataforma es un elemento
importante para la creacion de capacidad y para apoyar la incorporacion de las
conclusiones de las evaluaciones en la adopcion de decisiones. Con esa finalidad, es
probable que sea necesario colaborar con las plataformas existentes de gestion de
los conocimientos a fin de que los encargados de la adopcion de decisiones tengan
acceso a determinados instrumentos y metodologias, asi como intercambiar buenas
précticas y enfoques para la utilizacion de esos instrumentos y metodologias.

86. Estd previsto que esta actividad comience mas adelante, una vez se haya
realizado el examen de la sinopsis de instrumentos y metodologias (posible
actividad 10). Entonces pasaria a ser una actividad continua en colaboracion con
otras instancias. La magnitud de la actividad y el enfoque elegido dependerian de la
decision que adoptara una futura reunidn del plenario de la plataforma.

Promocion e impulso del perfeccionamiento de las herramientas
y metodologias pertinentes para las politicas

Posible actividad 12: sobre la base de las herramientas y las metodologias
determinadas, promover e impulsar el perfeccionamiento de algunas de ellas para
atender a las necesidades de los encargados de adoptar decisiones.
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87. Esta previsto que esta actividad comprenda cuatro actividades conexas, que la
plataforma promoveria y consolidaria:

a) Establecer prioridades para seguir desarrollando los instrumentos y
metodologias existentes e identificar nuevas esferas en las que se necesitan
instrumentos y metodologias pertinentes para las politicas;

b) Establecer un proceso para elaborar, poner a prueba y adaptar los
instrumentos y metodologias pertinentes para las politicas, en colaboracion con las
partes interesadas que corresponda, o alentar a otros para que lleven a cabo esta
tarea;

c) Recopilar y analizar datos sobre la eficiencia de los instrumentos y las
metodologias seleccionados para su ulterior desarrollo como métodos de asistencia
para los encargados de formular politicas;

d) Encontrar medios para promover una amplia utilizacion de los
instrumentos y metodologias a los que la plataforma haya dado prioridad.

88. Las actividades que aqui se describen estan estrechamente relacionadas con la
determinacion de instrumentos y metodologias que se describe en la posible
actividad 10 y dependen de ella. La potenciacidon de la elaboracién de nuevos
instrumentos por otras entidades serd un elemento importante de esta parte del
programa de trabajo. Al mismo tiempo, es importante que las actividades de
determinacion y establecimiento de prioridades para los procesos de elaboracién de
nuevos instrumentos se integren en las funciones de evaluacién y creacion de
capacidad de la plataforma. La plataforma podria, por ejemplo, desempefiar un papel
importante en el apoyo a la evaluacidon objetiva del valor de los diferentes
instrumentos y metodologias (tales como los indicadores ajustables de la situacién y
las tendencias, los factores de cambio, los efectos y respuestas; véase la posible
actividad 1) para los encargados de formular politicas, y promover y catalizar el
desarrollo ulterior de otros instrumentos (entre ellos los modelos y situaciones
hipotéticas sobre diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas) de la misma
manera que promueve y cataliza la generacién de conocimientos.

89. Esta previsto que esta actividad también comience mas adelante, una vez se
haya realizado el examen de la sinopsis de instrumentos y metodologias (posible
actividad 10). Entonces pasaria a ser una actividad continua en colaboracion con
otras instancias. La magnitud de la actividad y el calendario elegido dependerian de
la decisién que adoptara una futura reunion del plenario de la plataforma.

13. Determinacion de las necesidades de creacion de capacidad® y
establecimiento de prioridades al respecto

Posible actividad 13: examinar las necesidades de creacion de capacidad relativas al
programa de trabajo de la plataforma, establecer las prioridades al respecto y
seleccionar los mecanismos adecuados para cubrirlas.

90. La deteccion de las necesidades fundamentales en materia de creacién de
capacidad para mejorar la interfaz cientifico-normativa a los niveles apropiados es

45 Véase la referencia 30.
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14.

una de las funciones esenciales de la plataforma. El plenario necesitara un proceso
para determinar las prioridades y adquirir una cabal comprension de las actividades
que pertenezcan al ambito de actuacién del programa de trabajo de la plataforma, asi
como de aquellas que se decida potenciar en el contexto del programa de trabajo. Se
espera que esta actividad sea un ejercicio continuo que se desarrollard en consultas
con expertos nacionales y regionales y otras partes interesadas.

91. Sera necesario crear capacidad en diversas categorias de partes interesadas en
el proceso cientifico-normativo. Cabe citar, por ejemplo:

a) La creacion de capacidad no solo entre los cientificos para que faciliten
instrumentos cientificos pertinentes para los encargados de formular politicas, sino
también entre los encargados de formular politicas para que usen esos instrumentos;

b) La promocion de procesos que retnan a los encargados de formular
politicas con los cientificos y otros depositarios de conocimientos con miras a
aumentar la comprension mutua y fomentar la confianza;

c) Elapoyo a la participacion de todas las disciplinas cientificas;

d) El establecimiento de procesos que garanticen la inclusion de los
conocimientos tradicionales y la participacion de sus depositarios de forma
significativa.

92. Al desarrollar esta actividad, la plataforma deberia establecer vinculos con los
organismos que participan en la evaluacion de las necesidades en materia de
creacion de capacidad en la interfaz politico-normativa y responder a esas
necesidades a fin de impulsar las iniciativas de esos organismos que se orienten
especificamente a cubrir las necesidades que la plataforma considere prioritarias, e
informar al plenario al respecto.

93. Esta previsto que esta actividad sea un ejercicio periddico de establecimiento
de prioridades, acompafiado por los contactos periodicos con las organizaciones
clave que participen en la creacidn de capacidad y en el apoyo a las actividades
conexas. También es posible que la actividad conlleve la presentacién de informes
periddicos al plenario sobre la evolucion de las necesidades prioritarias que se
hayan determinado.

Movilizacion de fondos para las actividades de creacion de la capacidad

Posible actividad 14: organizar reuniones o convenciones periddicas de donantes,
posibles donantes y profesionales con el fin de impulsar el otorgamiento de
financiacién adicional y mejorar la coordinacion entre los donantes para crear mas
sinergias a partir de la financiacion disponible.

94. En el parrafo 6 e) del Documento final de Busan se acordd que la plataforma
deberia impulsar la obtencion de fondos para las actividades de creacion de capacidad
“ofreciendo un foro con las fuentes que normalmente aportan financiacion y las que
podrian aportarla”. Para apoyar esta actividad, la plataforma podria:

a) Preparar una lista de las necesidades y las lagunas de financiacion en
materia de creacion de capacidad a fin de que los donantes puedan adoptar
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decisiones mas eficientes y mejor fundamentadas sobre la asignacién de recursos,
sobre la base de la labor realizada en el contexto de la posible actividad 13;

b)  Preparar una lista de fuentes de financiacidn habituales y potenciales que
sirva de base para planificar otras actividades disefiadas para mejorar el acceso a la
financiacién, y desarrollar una estrategia de participacién para comunicar las
necesidades a esas organizaciones e iniciativas.

95. A partir de los resultados de esas dos actividades, se prevé que las reuniones
periddicas propuestas a que se ha hecho referencia se dedicarian a examinar las
necesidades que se hubieran establecido y priorizado previamente y ayudarian a
determinar la forma en que podrian abordarse mediante, entre otras cosas:

a) Lalocalizacién de nuevos recursos financieros y de otro tipo;

b) La comprensién de como podrian modificarse los proyectos actuales y
futuros a fin de cubrir mejor las necesidades identificadas;

c) La exploracion de oportunidades para impulsar la colaboracion entre
donantes y entidades ejecutoras para cubrir las necesidades identificadas de forma
mas coherente.

96. Al desarrollar esta actividad, la plataforma también deberia establecer vinculos
con los organismos que participen prestando apoyo a las actividades de creacion de
capacidad y fomento de la capacidad con el fin de impulsar su participaciéon y su
apoyo Yy, a ser posible, concentrar los esfuerzos de esos organismos en las
necesidades que la plataforma considere prioritarias.

97. Esta previsto que esta actividad sea un ejercicio periodico, acompafiado por los
contactos periddicos con las organizaciones clave que participen en la creacion de
capacidad y en el apoyo a las actividades conexas.

15. Mejora del acceso a los datos, la informacion y los conocimientos

Posible actividad 15: promover un acceso abierto y libre a los datos, la informacién
y los conocimientos (incluidas las publicaciones) para contribuir a que los datos
sean comparables, fidedignos y transparentes y para crear capacidad en relacion con
el uso de esos datos, informacion y conocimientos.

98. La capacidad para obtener y utilizar los datos y la informacion disponibles y
para tener acceso a la literatura examinada por homdlogos es un elemento
importante de los procesos de evaluacion. Si bien las evaluaciones aprovechan la
documentacion examinada por homdlogos, en algunas de ellas también se ha
recurrido a conjuntos de datos recopilados a diferentes escalas que estan disponibles
en portales web de datos o en otros mecanismos de intercambio de informacion®. La
credibilidad cientifica de una evaluacion depende en parte de la calidad,
comparabilidad y accesibilidad de los datos. Por otra parte, la accesibilidad de los
datos agrega transparencia al proceso en general porque habilita a individuos y

46 Como ejemplos cabe citar el portal de datos de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y
el acceso a las tablas de datos y otros materiales del Programa Mundial de Evaluacién de los
Recursos Forestales de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).
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organizaciones independientes a analizar los datos utilizados como base del estudio.
Ademas, la disponibilidad de instrumentos para la integracion de datos facilitaria el
establecimiento de vinculos mas firmes entre las distintas evaluaciones que realice
la plataforma.

99. También se ha establecido que la mejora del acceso a los datos, la informacién
y los conocimientos existentes, incluido el acceso abierto y gratuito a las
publicaciones cientificas, es otro elemento importante de la creacion de capacidad®’.
Entre las cuestiones fundamentales que se deben tener en cuenta cabe citar:

a) La mejora del acceso a los datos, la informacién y los conocimientos
existentes (y el reconocimiento de que determinados datos son de naturaleza sensible)
mejoraria a su vez y por si misma el uso de esos datos en la adopcidon de decisiones;

b) Las barreras que impiden aumentar el acceso a los datos, la informacion
y los conocimientos existentes son, en general conocidas, y superables si se cuenta
con la voluntad y el apoyo necesarios;

c¢) Hay muchas organizaciones que trabajan para mejorar el acceso a los
datos que, con el debido apoyo politico y financiero, podrian contribuir a que la
labor de la plataforma tuviera un efecto significativo.

100. En lo que respecta a la promocion del acceso abierto a los datos, la
informacion y los conocimientos, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, en su decision X/15, pidi6 al Secretario Ejecutivo que
explorara, “en colaboracion con las Partes, otros gobiernos, asociados pertinentes y
miembros del Patrimonio de Conservacion, formas de promover el acceso libre y
abierto a los datos e informacién para fines de conservacién”, y que informara
“sobre el progreso en la préxima reunién de la Conferencia de las Partes”. Este
proceso de examen estd en marcha y esta previsto que, una vez que las partes hayan
concluido el examen, se ponga a disposicion del Grupo de trabajo sobre el examen
de la aplicacidén del Convenio, que se celebrara en mayo de 2012.

101. Esta actividad podria llevarse adelante mediante decisiones del plenario (que
transmitirian las opiniones de los gobiernos a los titulares de los datos, la
informacion y los conocimientos), mandatos a las otras organizaciones que
desempefiarian una funcion activa en este proceso, y mecanismos creados
especificamente para el intercambio de informacidn y redes de datos de caracter
nacional, como portales de los paises o procesos mediante los cuales se puedan
compartir mas ampliamente los conocimientos, incluso mediante el suministro de
datos e informacién para apoyar las evaluaciones que lleve a cabo la plataforma.

102. La plataforma podria promover y, cuando fuera necesario, apoyar la mejora del
acceso a los datos, la informacion y los conocimientos que considere necesarios
para obtener determinados productos, incluso mediante la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar la calidad y la fiabilidad de los datos. A modo de ejemplo
cabe citar el acceso a los datos necesarios para derivar los indicadores agregados
gue se requieran para una determinada evaluacion mundial o regional. Hay muchas
instituciones y procesos que ya estdn mejorando la gestion y el acceso a los
conjuntos de datos relacionados con la situacion y las tendencias en materia de
biodiversidad y servicios de los ecosistemas, factores y efectos del cambio y
respuestas, muchos de los cuales se basan en la recopilacion de datos de fuentes
nacionales. La plataforma podria decidir establecer vinculos con esas instituciones y

47 V/éanse las referencias 6 y 10.
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procesos, reconociendo al mismo tiempo que esas entidades tienen sus propias
prioridades, plazos, estructuras de gobernanza y limitaciones.

103. Esta previsto que esta actividad sea un proceso continuo, pero de intensidad
relativamente baja, ya que una buena parte de la labor se canalizaria mediante
alianzas con las organizaciones pertinentes. Aun asi, la actividad podria consolidarse
con mandatos que emanaran de una préxima reunién del plenario, y los 6rganos
subsidiarios del plenario podrian determinar también las necesidades de datos
prioritarias, incluso mediante el procedimiento de establecer prioridades en materia
de creacion de capacidad.

Atencién al equilibrio en la participacion en el programa de trabajo
de la plataforma

Posible actividad 16: elaborar un plan y recomendaciones para asegurar una
participacion equilibrada en el programa de trabajo del grupo.

104. Ademas de las posibles actividades de creacion de capacidad ya citadas, es
probable que sea necesario tomar medidas adicionales con el fin de asegurar una
participacion equilibrada en el programa de trabajo de la plataforma, tanto entre
regiones y disciplinas como entre paises desarrollados y en desarrollo. A este
respecto, hay ejemplos de los tipos de apoyo a la creacion de capacidad ofrecidos
por siete procesos de evaluacién internacional en el anexo 3 del estudio preliminar
sobre la creacion de capacidad de la plataforma intergubernamental, preparado para
la reunién de expertos internacionales de Trondheim®. La lista de actividades que
figura a continuacion, derivada de este breve andlisis, tiene la finalidad de crear
capacidades y asegurar una participacién plena y equilibrada en las diversas
actividades de la plataforma:

a) Elaboracion y promocién de instrumentos, estandares y manuales de
metodologias;

b) Organizacion de capacitacion y talleres, incluso con medios electronicos;
c) Prestacion de apoyo técnico y transferencia de tecnologias;

d) Establecimiento de redes para intercambiar experiencias e informacion;
e)  Creacién de procesos para la plena participacion de las partes interesadas;
f)  Establecimiento de programas de becas para jovenes cientificos;

g) Facilitacién de la participacién en las reuniones de cientificos y otros
depositarios de conocimientos procedentes de los paises en desarrollo.

105. Un ejemplo de un posible enfoque que podria incluirse en el plan y las
recomendaciones a que se hace referencia mas arriba es el que ilustra la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio, que establecié un programa de becas destinado a
aumentar la participacién de autores cientificos que se encontraban al principio de
su carrera. Se concedieron unas 40 becas en el marco de este programa. EI IPCC
también cre6 un programa de becas.

106. Esta previsto que esta actividad sera prioritaria y continua.

48 VVéase la referencia 24.
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Anexo
Referencias anotadas

Los enlaces que se indican corresponden a la versidn electronica en inglés de
los documentos. También pueden existir versiones en otros idiomas.

A. Documentos sobre la IPBES y documentos informativos
(pueden consultarse en: www.ipbes.net)

1.  Possible work programme of the platform (UNEP/IPBES.MI/1/7)

2. Options for the work programme of the platform on knowledge generation
(UNEP/IPBES.MI/1/INF/3/Add.1)

3. Options for the work programme of the platform on assessments
(UNEP/IPBES.MI/1/INF/4/Add.1)

4.  Options for the work programme of the platform on policy support
(UNEP/IPBES.MI/1/INF/5/Add.1)

5. Options for the work programme of the platform on capacity-building
(UNEP/IPBES.MI/1/INF/6/Add.1)

6.  Final report of the international expert meeting on IPBES and capacity-
building, co-convened by the Governments of Norway and Brazil and held in
Trondheim, Norway, on 25-27 May 2011 (UNEP/IPBES.MI/1/INF/10)

7. Considering the generation of knowledge function of IPBES:
Recommendations from a meeting of scientific organizations interested in
IPBES convened by ICSU, and hosted by UNESCO in Paris, on 10 June 2011
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