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生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台 

第三次特设政府间和多利益攸关方会议 

2010 年 6 月 7-11 日，大韩民国釜山 

临时议程
*
 项目 3 

审议是否建立生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台 
 

生物多样性和生态系统服务能力发展分析 

秘书处的说明 

增编 

执行摘要 

1. 在 2009 年 10 月 5-9 日于内罗毕召开的生物多样性和生态系统服务政府间

科学政策平台问题第二次特设政府间和多方利益攸关方会议上，与会者要求增

拟一些资料文件，以协助深入讨论和决策制定，其中包括一份关于现行相关能

力发展活动的文件。
1
 

2. 本说明提供背景信息与意见，说明应进一步讨论这样一个政府间科学政策

平台在应对当前的需要和需求的同时，如何最佳地补充现行能力发展活动。本

说明目的不在于全面回顾有关国际、区域和国家层面上现有和计划中能力发展

活动，而是在于： 

(a) 提供一个关于能力发展的共识框架；  

(b) 探究对拟议政府间科学政策平台议程具有核心意义的能力发展领域

方面的成果、挑战与需要； 

                                                 
*  UNEP/IPBES/3/1。 
1  见文件 UNEP/IPBES/2/4/Rev.1，附件，第 3 段。 
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(c) 推荐政府间科学政策平台可以在范围更广的生物多样性和生态系统

服务科学政策交汇的整个框架之内为之提供支持的能力发展领域。 

3. “能力”这一概念可界定为人、机构以及整个社会成功管理其事务的本

领。干预能力发展的目的在于支持变革，以改进个人、机构以及整个系统的业

绩，从而实现某一既定目标。欲达成预期结果，能力评估与能力发展需扎根于

经常性规划、政策与预算制定过程之中，并让各种管理职能参与其中。所需之

能力可总结如下： 

(a) 吸引他人参与的能力； 

(b) 获取和使用信息与知识的能力； 

(c) 规划进程与制定政策的能力； 

(d) 管理与实施的能力； 

(e) 监控与评估的能力。 

4. 获取和使用信息与知识是拟议政府间科学政策平台的核心所在，但是，当

涉及到将成果纳入发展过程，以实现其可持续性时，其它能力领域亦同等重

要。除其它因素外，生物多样性与生态系统服务政府间科学政策平台的有效性

还取决于在科学与政策交汇的各个方面——即科学、评估、政策及观测领域—

—所发展起来的能力。政府间科学政策平台所能支持的能力发展很可能主要侧

重于评估领域，但是，它应当将科学与政策交汇的四个各有不同但又相互联系

的领域纳入考虑，并与之关联。相应地，紧密结合现有双边和多边组织所支持

的现有和计划中能力建设活动，鼓励政府间科学政策平台在发展与已经确定的

重点需求有关的能力方面发挥积极作用。 
2
  

5. 除了一份发往生物多样性与生态系统服务领域内主要国际组织的调查问卷

所得到的回复之外，本分析还基于建立政府间科学政策平台的整个过程所取得

的成果——尤其是就该问题召开的第二次会议的报告，
3
 以及相关资料文件和正

式提交的材料。它还借鉴了对《生物多样性公约》框架下国家生物多样性战略

与行动计划取得之成果所作的分析，以及对全球环境基金支持下的国家能力自

我评估过程取得之成果所作的分析。本分析建议在政府间科学政策平台框架下

确立三个主要的能力发展目标，以协助加强各国充分利用最佳可得科学信息作

出明智决策的能力。每一个目标均有一套建议之成果。内容如下： 

(a) 支持数据收集、分析与共享，旨在通过促进全球对地观测分布式系

统和地球观测组织生物多样性观测网络的活动来填补相关空白，弥合现有支离

破碎的体系。上述活动诸如： 

(一) 审视数据获取渠道上残存的障碍； 

(二) 盘点现有之数据、数据空白以及数据收集活动； 

(三) 制订有关数据的收集、存储和共享——包括网上阅读期刊、使

用图书馆及获取卫星参照数据和地理参照数据——问题的指导

原则和标准； 

(四) 推动超越 2010 生物多样性目标的标准、目标及指标的制订； 

                                                 
 2  见文件 UNEP/IPBES/3/2 C 节小标题 4 内备选方案 2 和 3。 
 3  UNEP/IPBES/2/4/Rev.1。 
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(五) 针对国家、区域和国际研究计划指南制定一个统一和反复评审

的过程； 

(b) 加强沟通与外联，以弥合科学与政策之间的脱节。譬如通过如下方

法： 

(一) 通过吸收主要的利益攸关方群体参与拟议平台的构架与运行来

鼓励主流化文化； 

(二) 推广分散的方法，以增长国家和区域的专长与经验，如与获  

取生态系统估值、评估和模拟技术与工具有关的专长与经验； 

(三) 开展科学与政策之间的对话，以告知公众，并提高决策中的科

学含量； 

(c) 强化各项制度，提供变革之动力，并酌情在适当的层级上建立和保

持能力，方法如下： 

(一) 鼓励环境评估与其它对组织构架、机构能力和治理过程等对环

境管理具有重要意义的问题有所启迪的研究活动之间的协作； 

(二) 着手开展新的评估活动时，利用现有环境评估与规划工具（国

家生物多样性战略与行动计划、国家适应行动方案、国家行动

计划，等等）； 

(三) 鼓励主流化方面的良好作法和方案，并就如何最有效地将评估

结果纳入政策制定的问题订立指导原则； 

(四) 推动促进发达国家与发展中国家进行科学交流的机会和培训方

案。 
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